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Instanta de revizuire: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Panov, M. Anton, O. Cojocaru)

DECIZIE
27 martie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecétori Oxana Parfeni
Mariana Ursachi

examinand recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Covcor”,
reprezentatd de avocatul Constantin Turuta,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Covcor” impotriva Primariei orasului Rezina si
Consiliului ordsenesc Rezina cu privire la contestarea actelor administrative si
obligarea vanzarii lotului de teren,

Tmpotriva incheierii din 15 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsa ca neintemeiata cererea de revizuire depusa de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Covcor”, reprezentata de avocatul Constantin Turuta, Tmpotriva deciziei din
03 octombrie 2012 a Curtii de Apel Chisindu,

constata;

La 23 iunie 2011 Societatea cu Raspundere Limitata ,,Covcor” a depus cerere de
chemare in judecatd Tmpotriva Primariei orasului Rezina si Consiliului ordgenesc
Rezina cu privire la contestarea actelor administrative si obligarea vanzarii lotului de
teren (f. d. 1-3).

Prin hotararea din 24 aprilie 2012 a Judecatoriei Rabnita, a fost respinsa cererea
de chemare in judecata depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Covcor” ca fiind
neintemeiata (f. d. 135-141).

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la 08 mai 2012, Societatea cu
Raspundere Limitatd ,,Covcor” a depus cerere de recurs impotriva hotararii din 24
aprilie 2012 a Judecatoriei Rabnita, solicitind admiterea recursului, casarea hotararii
primei instante si remiterea cauzei spre rejudecare in prima instanta (f. d. 143-150).

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 03 octombrie 2012 a fost respinsa cererea
de suspendare a procedurii in recurs si cererea de recurs depusa de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Covcor”, cu mentinerea hotararii primei instante (f. d. 168-171).

La 05 februarie 2013, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Covcor” a depus cerere
de revizuire Tmpotriva deciziei din 03 octombrie 2012 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea cererii de revizuire, casarea hotararii din 24 aprilie 2012 a
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Judecatoriei Rébnita si a deciziei din 03 octombrie 2012 a Curtii de Apel Chisinau, cu
trimiterea cauzei la rejudecare (f. d. 174-176).

Prin incheierea din 01 aprilie 2013 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa ca
fiind inadmisibila cererea de revizuire depusd de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Covcor” impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 03 octombrie 2012 (f. d. 198-
200).

La 22 septembrie 2021, Societatea cu Raspundere Limitatda ,,Covcor”,
reprezentatda de avocatul Constantin Turuta, a depus cerere de revizuire Tmpotriva
deciziei Curtii de Apel Chisinau din 03 octombrie 2012, in temeiul art. 449 lit. g) din
Codul de procedura civila, solicitand admiterea cererii de revizuire, recunoasterea
incalcarii drepturilor Societatii cu Raspundere Limitata ,,Covcor’” garantate de art. 681
din Conventie, casarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 03 octombrie 2012 si
rejudecarea cauzei cu respectarea garantiilor procesuale necesare unui proces echitabil
(f. d. 205-206).

In motivarea cererii de revizuire, a invocat ci, la 23 aprilie 2021, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a comunicat Guvernului Republicii Moldova cererea
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Covcor” v. Republica Moldova (nr. 28959/13).
Curtea a solicitat prezentarea observatiilor cu privire la admisibilitatea si fondul cererii
prin prisma intrebarilor formulate in circumstantele de fapt, rezumate de catre Grefa
Curtii Europene.

in acelasi timp, Curtea a propus Guvernului si ia in consideratie eventualitatea
unui acord de solutionare amiabild a prezentei cauze, propunand in acest sens §i O
declaratie de reglementare amiabild, cu luarea in consideratie a jurisprudentei stabile a
Curtii Europene in materia aplicarii art. 6 al Conventiei.

La 08 septembrie 2021, in cadrul procesului de reglementare amiabild intre
Agentul Guvernamental si reprezentantul Societatii cu Raspundere Limitata ,,Covcor”
- avocatul Alexandru Postica, s-a ajuns la concluzia cd o conditic necesara pentru
solutionarea pe cale amiabila a acesteia ar fi remedierea partiald prin anularea actelor
judecdtoresti defavorabile care au incalcat drepturile companiei (in continuare
,reclamanta”), in baza Articolului 6§1 a Conventiei pentru apararea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului (in continuare ,,Conventia”), care decurge din
prezenta cerere pendinte in fata Curtii, Tn modul comunicat de catre aceasta.

In aceastd ordine de idei si in contextul initierii unei proceduri de reglementare
amiabila, in scopul evitarii eventualei hotarari care ar putea fi emisa de CEDO de
constatare a incalcarii drepturilor garantate de Articolul 6§1 din Conventie, precum si
pentru asigurarea respectarii principiului subsidiaritatii si remedierea prioritard a
incélcarii drepturilor reclamantului la nivel national, in baza art. 449 lit.g) din Codul
de procedura civila, revizuenta a solicitat admiterea prezentei cereri de revizuire si
examinarea acesteia in sedinta publica, recunoasterea incalcarii drepturilor reclamantei
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Covcor” garantate de articolul 6§1 din Conventie,
casarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 3 octombrie 2012, rejudecarea cauzei cu
respectarea garantiilor procesuale necesare unui proces echitabil.

Prin incheierea din 03 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa ca fiind
inadmisibila cererea de revizuire depusa de Societatea cu Raspundere Limitata
,Covcor”, reprezentata de avocatul Constantin Turuta.

La 17 mai 2022 Societatea cu Raspundere Limitata ,,Covcor”, reprezentat de

2



avocatul Constantin Turuta a depus cerere de recurs impotriva incheierii instantei de
apel din 03 mai 2022, solicitand admiterea recursului, casarea incheierii contestate si
remiterea cauzei spre rejudecare cu respectarea garantiilor procesuale necesare unui
proces echitabil.

Prin decizia din 06 iulie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, a fost admis recursul
Societdtii cu Raspundere Limitatd ,,Covcor”, reprezentatda de avocatul Constantin
Turuta. S-a anulat incheierea din 3 mai 2022 a Curtii de Apel Chisinau si s-a restituit
cauza la Curtea de Apel Chisindu, pentru examinarea cererii de revizuire depuse de
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Covcor”, reprezentata de avocatul Constantin
Turuta, Tmpotriva deciziei din 03 octombrie 2012 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 15 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins
cererea avocatului Constantin Turuta, Tn interesele revizuentei Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Covcor”, cu privire la examinarea cererii de revizuire cu
participarea partilor, ca neintemeiata.

S-a respins ca fiind inadmisibila cererea de revizuire declarata de avocatul
Constantin Turuta, Tn interesele revizuentei Societatea cu Raspundere Limitata
,,Covcor”, impotriva deciziei din 03 octombrie 2012 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
civila la cererea de chemare 1n judecata depusa de Societatea cu Raspundere Limitata
”Covcor” Tmpotriva Primariei or. Rezina si Consiliului orasenesc Rezina privind
anularea actelor administrative si obligarea la vanzarea lotului de teren.

La 22 noiembrie 2022, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Covcor”, reprezentata
de avocatul Constantin Turuta, a depus cerere de recurs impotriva incheierii instantei
de apel din 03 mai 2022, solicitand admiterea recursului, casarea integrala a incheierii
contestate si emiterea unei noi decizii prin care sa fie casata decizia din 03 octombrie
2012 a Curtii de Apel Chisinau si remisa cauza la rejudecare cu respectarea garantiilor
procesuale necesare unui proces echitabil.

In motivarea recursului a indicat ci nu este de acord cu incheierea instantei de
apel din 03 mai 2022, deoarece este ilegala si nemotivata.

Instanta de revizuire a avut o atitudine pur formala asupra obligatiei de examinare
a cererii de revizuire, incheierea contestatd contine doar expunerea formald a
prevederilor legale, fara a fi insusite argumentele revizuentului Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Covcor”.

A notat ca a depus o cerere de revizuire motivata in temeiul art. 449 lit. g) din
Codul de procedura civild, insa instanta de apel a trecut cu vederea acest fapt si a
respins cererea de revizuire pe motiv ¢d nu se incadreaza in prevederile art. 449 din
Codul de procedura civila.

La 06 decembrie 2022 Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Primariei
or. Rezina, Consiliului or. Rezina si Agentului Guvernamental copia recursului depus
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Covcor”, reprezentata de Constantin Turuta.

Materialele cauzei atestd cd intimatii nu si-au valorificat dreptul procedural
respectiv si nu au depus referinte pana la data examinarii recursului.

Tn conformitate cu art.191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs Impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva Tncheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
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in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste
un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata transmite
neintarziat recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti impreund cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea la 15 noiembrie 2022. Prin
urmare, recursul Societatii cu Raspundere Limitata ,,Covcor”, reprezentata de avocatul
Constantin Turuta, depus la 29 noiembrie 2022 este in termen

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie a decis examinarea cererii de
recurs fard ingtiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina
web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportunad invitarea partilor.

Examinand recursul, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi admis, cu casarea incheierii contestate si remiterea
cauzei spre rejudecare, din urmatoarele considerente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta anuleazd incheierea si adopta o noud
incheiere.

In cererea de revizuire, Societatea cu Raspundere Limitati ,,Covcor”, reprezentati
de avocatul Constantin Turuta, a invocat ca, dupa pronuntarea deciziei instantei de
recurs din 03 octombrie 2012, a adresat Curtii Europene a Drepturilor Omului 0
plangere impotriva Republicii Moldova, in care a deplans modul in care instanta de
recurs a emis solutia pe caz, invocand incalcarea articolului 681 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, prin esecul instantelor
nationale de a cita reclamantul in sedinta de judecata si de a-lI informa cu privire la
solutia adoptata.

La 23 aprilie 2021, Curtea Europeanda a Drepturilor Omului a comunicat
Guvernului Republicii Moldova cererea Societatii cu Raspundere Limitata ,,Covcor”
versus Republica Moldova (nr. 28959/13), prin care a adresat partilor intrebari
referitoare la existenta unei ingerinte in dreptul reclamantului la respectarea dreptului
la un proces echitabil, prevazut de art. 6 §1 din Conventie, precum si cu privire la
legalitatea si necesitatea pretinsei ingerinte.

Tn acest sens, revizuenta a indicat ci, la 08 septembrie 2021, a avut loc o intrunire
intre Agentul guvernamental si reprezentantul reclamantei, in cadrul careia a fost
discutata posibilitatea si conditiile incheierii unui acord de solutionare amiabila.

Drept rezultat, Guvernul a decis initierea procedurii de solutionare amiabila a
cauzel, in vederea remedierii pretinselor incélcari ale Conventiei la nivel national
pentru evitarea unei hotarari din partea Curtii Europene a Drepturilor Omului, prin care
ultima ar putea constata incalcarea dreptului reclamantului prevazut de articolului 681
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, din
cauza solutiei irevocabile oferite de catre Curtea de Apel Chisinau 1n decizia sa din 03
octombrie 2012. Din aceste rationamente, ambele parti au convenit ca este necesara
redeschiderea procedurilor nationale, prin solicitarea revizuirii deciziei din 03
octombrie 2012 a Curtii de Apel Chisinau.



In conformitate cu art. 451 alin. (1) din Codul de proceduri civild, cererea de
revizuire se depune in scris de persoanele mentionate la art. 447, indicandu-se in mod
obligatoriu temeiurile consemnate la art. 449 si anexandu-se probele ce le confirma.

In conformitate cu art. 447 lit. ¢) din Codul de proceduri civila, sunt in drept sa
depuna cerere de revizuire Agentul guvernamental si subiectii mentionati la lit. a) s1 b)
din prezentul articol, in cazurile prevazute la art. 449 lit. g) si h).

Articolul 449 lit. g) din Codul de procedura civila prevede ca revizuirea se declara
in cazul in care Curtea Europeand a Drepturilor Omului sau Guvernul Republicii
Moldova a initiat o procedura de reglementare pe cale amiabila intr-o cauza pendinte
Tmpotriva Republicii Moldova.

Invocarea acestui temei de revizuire prezuma cd insasi initierea procedurii de
reglementare pe cale amiabila constituie temei de revizuire.

In spetd, se constatd ci pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului a fost
inregistrata cererea Societatii cu Raspundere Limitata ,,Covcor” versus Republica
Moldova (nr. 28959/13), in care reclamantul a pretins incalcarea art. 681 din Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor si a Libertatilor Fundamentale ale Omului.

Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Covcor” s-a plans in fata Curtii Europene a
Drepturilor Omului de esecul instantelor nationale de a-i proteja dreptul la un proces
echitabil, si anume de necitarea sa la sedinta de judecata, in rezultatul careia recursul
fata unui tribunal instituit prin lege.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa a notat ca principiile
conform cdrora Conventia urmareste protejarea unor drepturi care nu sunt teoretice sau
iluzorii, ci concrete si efective, respectarea dreptului la un proces echitabil si a
principiului securitdtii raporturilor juridice, cer ca nicio parte sa nu aibd dreptul sa
solicite revizuirea unei hotarari judecatoresti definitive si executorie doar cu scopul de
a obtine o reexaminare a cauzei §i o noua hotarare judecatoreasca.

Cu toate acestea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului admite posibilitatea
revizuirii unei hotarari irevocabile In cazul in care instantele nationale au admis, din
diferite motive, inclusiv inexplicabile, o denegare a justitiei. In plus, tindnd cont de
repercusiunile negative continue asupra intereselor si drepturilor justitiabililor, Curtea
Europeana recomanda si chiar impune guvernelor reclamate sa anuleze anumite solutii
in defavoarea reclamantilor, care nu inceteaza sa produca efecte negative pentru
acestia, fapt prevazut inclusiv de Codul de procedura civila al Republicii Moldova.

Astfel, avand in vedere concluziile Curtii Europene a Drepturilor Omului,
reclamanta, la 22 septembrie 2021, a depus cerere de revizuire in temeiul art. 449 lit.
g) din Codul de procedura civila, considerand ca Curtea de Apel Chisinau a admis o
ingerinta, prin decizia sa din 03 octombrie 2012, in dreptul revizuentului Societatea cu
Réaspundere Limitatda ,,Covcor”, protejat de Conventia Europeand pentru Drepturile
Omului.

Fiind investitd cu examinarea cererii de revizuire depusa de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Covcor”, reprezentata de avocatul Constantin Turuta, Curtea de
Apel Chisinau prin incheierea din 15 noiembrie 2022, a respins-o ca fiind inadmisibila.

Tn motivarea solutiei, instanta de revizuire cu trimitere la prevederile art. 449 din
Cod de procedura civila, a ajuns la concluzia netemeiniciei cererii de revizuire.

In acelasi timp, Curtea de Apel Chisindu a retinut cd argumentele invocate de citre
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revizuent in cererea de revizuire nu se incadreaza in temeiurile prevazute de art. 449
Cod de procedura civila si revizuentul nu a relevat circumstante care ar constitui temei
de revizuire in sensul art. 449 lit. g) din Codul de procedura civila, dar a conchis ca
argumentele cuprinse in cererea de revizuire sunt lipsite de substanta.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca fiind pripita
concluzia Curtii de Apel Chisinau si in contradictie cu normele de drept procedural.
Or, faptul comunicarii de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului Guvernului
RM a pretinselor incalcari prevazute de art. 6 § 1 si initierea unei proceduri de
reglementare pe cale amiabila a cauzei, constituie temei de Tnaintare a cererii de
revizuire,

Mai mult, atunci cand Curtea comunica ca a existat o incalcare, redeschiderea
procedurii de recurs cu respectarea cerintelor prevazute de art. 6 § 1 din Conventie este
obligatorie pentru inlaturarea consecintelor grave ale incalcarilor constatate de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului si restabilirea situatiei existentd pana la admiterea
incalcarii.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera ca procedura
judiciard desfasurata in fata Curtii de Apel Chisindu nu a oferit SRL ,,Covcor” un
echilibru just intre cerintele interesului general al comunitatii si cerintele de protectie
a drepturilor SRL ,,Covcor” prevazute de art. 6 § 1 din Conventie.

Mecanismul de control instituit prin Conventie are un caracterul subsidiar, ceea
ce presupune, conform art.1 din Conventie, cd drepturile si libertatile garantate de
Conventie sa fie protejate mai intai prin dreptul intern si aplicate de autoritdtile
nationale.

Prin urmare, aspectul redat Tn cererea de recurs, impune admiterea cererii de
recurs, cu casarea incheierii din 15 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si
remiterea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau pentru examinarea cererii
de revizuire, cu solicitarile invocate, declarata de catre SRL ,,Covcor” Tmpotriva
deciziei din 03 octombrie 2012 a Curtii de Apel Chisinau prin prisma normelor
mentionate supra, tinand cont de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
si de obligatiile pozitive ale statului, Or, examinarea minutioasa a prezentei cereri de
revizuire se impune pentru a evita o noua eventuald hotarare de condamnare la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului.

Din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul SRL ,,Covcor”, de a anula incheierea
din 15 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu si de a restitui cauza spre rejudecare
la Curtea de Apel Chisinau, pentru judecarea cererii de revizuire, in alt complet de
judecata.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Covcor”,
reprezentatd de avocatul Constantin Turuta.

Se anuleaza incheierea din 15 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu
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Réaspundere Limitata ,,Covcor” impotriva Primariei orasului Rezina si Consiliului
ordsenesc Rezina cu privire la contestarea actelor administrative si obligarea vanzarii
lotului de teren, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindu, pentru examinarea
cererii de revizuire, Tn alt complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi



