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Instanta de fond: Curtea de Apel Chisinau — A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru

DECIZIE
27 martie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecatd, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni
Mariana Ursachi

examinand recursul depus de Toderita Veaceslav,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea depusa de Toderita
Veaceslav catre Consiliul Superior al Procurorilor privind anularea in parte a Hotararii
Consiliul Superior al Procurorilor nr. 1-254/2022 din 17 noiembrie 2022, cu privire la
procedurile administrative vizavi de concursurile anuntate prin Hotararea nr.1-114/2022
din 17 iunie 2022, pentru suplinirea unor functii vacante de procuror conducator, in
partea ce tine de concursul pentru ocuparea functiei vacante de adjunct al procurorului-
sef al Procuraturii municipiului Chisinau, sef al Oficiului Centru,

impotriva incheierii din 03 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
declarat inadmisibild actiunea in contencios administrativ Tnaintatd de Toderita
Veaceslav catre Consiliul Superior al Procurorilor privind anularea in parte a Hotararii
Consiliul Superior al Procurorilor nr. 1-254/2022 din 17 noiembrie 2022, cu privire la
procedurile administrative vizavi de concursurile anuntate prin Hotararea nr.1-114/2022
din 17 1unie 2022, pentru suplinirea unor functii vacante de procuror conducator, in
partea ce tine de concursul pentru ocuparea functiei vacante de adjunct al procurorului-
sef al Procuraturii municipiului Chisinau, sef al Oficiului Centru,

constata;

La data de 15 decembrie 2022, Toderita Veaceslav a inaintat actiune in contencios
administrativ catre Consiliul Superior al Procurorilor, prin care a solicitat anularea in
parte a Hotararii Consiliul Superior al Procurorilor nr. 1-254/2022 din 17 noiembrie
2022, cu privire la procedurile administrative vizavi de concursurile anuntate prin
Hotararea nr.1-114/2022 din 17 iunie 2022, pentru suplinirea unor functii vacante de
procuror conducator, in partea ce tine de concursul pentru ocuparea functiei vacante de
adjunct al procurorului-sef al Procuraturii municipiului Chisinau, sef al Oficiului Centru.

Prin incheierea din 03 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibila actiunea in contencios administrativ Tnaintatd de Toderitd Veaceslav catre
Consiliul Superior al Procurorilor privind anularea in parte a Hotararii Consiliului
Superior al Procurorilor nr. 1-254/2022 din 17 noiembrie 2022, cu privire la procedurile
administrative vizavi de concursurile anuntate prin Hotararea nr.1-114/2022 din 17 iunie
2022, pentru suplinirea unor functii vacante de procuror conducator, in partea ce tine de



concursul pentru ocuparea functiei vacante de adjunct al procurorului-sef al Procuraturii
municipiului Chisindu, sef al Oficiului Centru.

La 18 aprilie 2023, Toderita Veaceslav a depus recurs impotriva incheierii din data
de 03 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea recursului, casarea
incheierii contestate, cu adoptarea unei noi incheieri, prin care sa fie admisa actiunea
depusa de Toderita Veaceslav.

In motivarea recursului recurentul a invocat dezacordul cu decizia contestati,
mentiondnd ca la moment se afla in situatia cand prin actele administrative ale
Consiliului Superior al Procurorilor unor procurori eligibili si doritori de a candida
pentru ocuparea functiilor vacante in cadrul sistemului Procuraturii le sunt limitate
oportunitdtile de dezvoltare in carierd si mobilitate profesionala.

Curtea Suprema de Justitie a expediat, prin intermediul oficiului postal si postei
electronice, pentru notificare Consiliului Superior al Procurorilor copia recursului depus
de catre Toderita Veaceslav, impotriva incheierii din data de 03 aprilie 2023 a Curtii de
Apel Chisinau (f.d. 82-84).

Prin referinta depusa la 03 mai 2023, Consiliul Superior al Procurorilor a solicitat
declararea recursului ca inadmisibil.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva Tncheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un
termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestatd transmite
neintarziat recursul impotriva incheierii judecdtoresti impreuna cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul depus de
Toderita Veaceslav la data de 18 aprilie 2023 este in termen, avand in vedere ca
incheierea contestata emisa la 03 aprilie 2023 a fost expediata la posta electronica a
recurentului, la data de 13 aprilie 2023. (f.d.76)

Conform art. 243, alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecdtoresti fara sedintd de judecata. Daca
considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces. Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a decis examinarea
cererii de recurs fard instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe
pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor, intrucat
argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru
a permite instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele dosarului, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considerd recursul neintemeiat si care urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii din
18 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta o deciziei prin care respinge
recursul.

Potrivit materialelor cauzei, completul constatd ca prin hotararea Consiliului
Superior a Procurorilor nr.1-114/22 din 17 iunie 2022, s-a anuntat concursul intre
procurorii ce se vor inscrie pana la data de 01 august 2022, in Registrul candidatilor
pentru suplinirea functiilor vacante, inclusiv pentru functia de adjunct al procurorului-
sef al Procuraturi municipiului Chisindu, sef al Oficiului Centru.



La data de 05 august 2022, Consiliul Superior al Procurorilor a transmis Colegiului
pentru selectia si cariera procurorilor, pentru evaluare conform criteriilor stabilite, n
cadrul concursurilor anuntate prin Hotararea nr.1-114/2022 din 17 iunie 2022, cererile
si dosarele de participare ale urmatorilor procurori: ... Nadejda Busuioc, lon Negurita,
Cristina Robu, Mariana Cherpec, Nicolae Matasaru si lon Tetcu, in cadrul concursului
pentru ocuparea functiei vacante de adjunct al procurorului-sef al Procuraturii
municipiului Chisinau, sef al Oficiului Centru.

Prin Hotararea nr.2-94/2022 din 04 noiembrie 2022, Colegiul pentru selectia si
cariera procurorilor a restituit cererile si dosarele de participare ale candidatilor
mentionati supra si a solicitat Consiliului Superior al Procurorilor initierea repetata a
etapei de receptionare a cererilor in cadrul concursurilor vizate, invocand imposibilitatea
convocdrii s1 desfasurarii sedintelor in vederea evaluarii candidatilor.

Prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-254/2022 din 17
noiembrie 2022 “cu privire la proceduri administrative vizavi de concursurile anuntate
prin Hotararea nr.1-114/2022 din 17 iunie 2022” s-a dispus:

1. A transmite Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor, pentru evaluare, in
cadrul concursurilor anuntate prin Hotararea nr.1-114/2022 din 17.06.2022, conform
criteriilor stabilite, cererile si dosarele de participare ale urmatorilor procurori: ...
Nadejda Busuioc, Ion Negurita, Cristina Robu, Mariana Cherpec, Nicolae Matasaru si
lon Tetcu.

2. A pune 1n sarcina Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor solicitarea
urmatoarei informatii cu referire la candidatii enumerati:

a) de la Autoritatea Nationald de Integritate — certificat de integritate;

b) de la Centrul National Anticoruptie — certificatul de cazier privind integritatea
profesionala;

c¢) de la Serviciul de Informatii s1 Securitate — informatia referitoare la lipsa sau
existenta factorilor de risc care pot aduce atingere ordinii de drept, securitatii statului,
ordinii publice; d) de la Procurorul General — aviz privind prestatia profesionala in cadrul
organelor Procuraturii.

La 15 decembrie 2022 Toderita Veaceslav a Tnaintat la Curtea de Apel Chisinau
actiune in contencios administrativ catre Consiliul Superior al Procurorilor, prin care a
solicitat anularea in parte a Hotararii Consiliul Superior al Procurorilor nr. 1-254/2022
din 17 noiembrie 2022, cu privire la procedurile administrative vizavi de concursurile
anuntate prin Hotararea nr.1-114/2022 din 17 iunie 2022, pentru suplinirea unor functii
vacante de procuror conducator, in partea ce {ine de concursul pentru ocuparea functiei
vacante de adjunct al procurorului-sef al Procuraturii municipiului Chisinau, sef al
Oficiului Centru.

Curtea de Apel Chisinau, in temeiul art. 207, alin. 1 si (2), lit. e) din Codul
administrativ, prin incheierea din 03 aprilie 2023 a declarat inadmisibila actiunea in
contencios administrativ inaintatd de catre Toderitd Veaceslav catre Consiliul Superior
al Procurorilor privind anularea in parte a Hotararii Consiliului Superior al Procurorilor
nr. 1-254/2022 din 17 noiembrie 2022, cu privire la procedurile administrative vizavi de
concursurile anuntate prin Hotararea nr.1-114/2022 din 17 iunie 2022, pentru suplinirea
unor functii vacante de procuror conducator, in partea ce tine de concursul pentru
ocuparea functiei vacante de adjunct al procurorului-sef al Procuraturii municipiului
Chisinau, sef al Oficiului Centru.



In sustinerea acestei concluzii Curtea de Apel Chisindu, ca instanta de fond, a
retinut cad Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-254/2022 din 17
noiembrie 2022 “cu privire la proceduri administrative vizavi de concursurile anuntate
prin Hotararea nr.1-114/2022 din 17.06.2022”, nu constituie in sine act administrativ
individual potrivit art.10 Cod administrativ, ci este o operatiune administrativa in sensul
art.15 alin.(1) Cod administrativ, fiind emisd in scopul desfasurarii si organizarii
concursului la functia de adjunct al procurorului-sef al Procuraturii municipiului
Chisinau, sef al Oficiului Centru, care nu produce prin sine insdsi efecte juridice si
anume nu conduce la desemnarea persoanei in functie, dar pune in miscare o procedura
de concurs, ce urmeaza a fi parcursa pentru selectarea unui candidat.

Completul de judecatd a apreciat indicarea, in partea dispozitiva a hotararii, a
modalitatii de contestare prevazute de art. 191 Cod administrativ, ca fiind o eroare
tehnica. Or, tehnoredactarea eronatd in dispozitivul hotararii nr. 1-254/22 din 17
noiembrie 2022 a faptului ca aceasta poate fi contestata separat in contencios
administrativ, nu inseamna ca automat hotararea imbraca forma unui act administrativ
individual, conform art. 10 din Codul administrativ.

Din acest considerent, Curtea de Apel a considerat ca, eroarea de tehnoredactare a
dispozitivului hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-254/22 din 17
noiembrie 2022, prin indicarea eronatd a modului de contestare a acesteia in
conformitate cu Codul administrativ, nu constituie un temei verosimil de a o considera
aceasta hotarare ca act administrativ individual ce poate fi contestat separat.

Aceastd concluzie a Curtii de Apel Chisindu este consideratd de catre completul
Curtii Supreme de Justitie corecta din urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 207, alin. (1) si (2) lit. e) din Codul
administrativ, instanta verificdi din oficiu dacd sunt intrunite conditiile pentru
admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ. Dacd este inadmisibila,
actiunea in contencios administrativ se declard ca atare prin incheiere judecatoreasca
susceptibila de recurs. Actiunea in contencios administrativ se declarda inadmisibild in
special cand reclamantul nu poate revendica incdlcarea, prin activitatea administrativa,
a unui drept in sensul art. 17.

Conformart. 17 din Codul administrativ, drept vatamat este orice drept sau libertate
stabilit/stabilitd de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate administrativa.

In conformitate cu art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa
reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si
se aplica nemijlocit legea.

Potrivit art. 20 din Codul administrativ, daca printr-o activitate administrativa se
incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat
printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de
judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform
prezentului cod.

Conform art.10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala intreprinsad de autoritatea publica pentru
reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice

de drept public.



[ar, in conformitate cu art. 15 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, operatiunile
administrative sint manifestarile de vointa sau activitatile autoritatilor publice care nu
produc ca atare efecte juridice.

Operatiunile administrative pot fi contestate doar concomitent cu actul
administrativ individual, cu excepfia operatiunilor administrative executorii sau
indreptate impotriva unui tert.

Articolul 39, alin. (1) si (2) din Codul administrativ garanteaza controlul
judecdtoresc al activitatii administrative si stipuleaza ca acesta nu poate fi ingradit. Orice
persoana care revendica un drept vatamat de cétre o autoritate publica in sensul art. 17
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de
judecata competente.

Sub acest aspect completul specializat releva ca prevederile articolului 207, alin.
(2), lit. e) din Codul administrativ urmeaza a fi aplicate in corespundere cu dispozitiile
articolelor 17, 20 si 39 din Codul administrativ.

Articolul 189, alin. (1) din Codul administrativ prevede expres cd orice persoana
care revendica incalcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei
autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Tn conformitate cu art.206 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, o actiune in
contencios administrativ poate fi depusa pentru: a) anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ individual (actiune in contestare).

Totodata, in corelatie cu prevederile art. 224 alin. (1) lit. a) si d) si alin.(2) din
Codul administrativ, examinand actiunea in contencios administrativ in fond, instanta
de judecata adopta una dintre urmatoarele hotariri: a) in baza unei actiuni in contestare,
anuleaza in tot sau in parte actul administrativ individual, precum si o eventuala decizie
de solutionare a cererii prealabile, daca acestea sint ilegale si prin ele reclamantul este
vatamat in drepturile sale.

Conform art. 69 alin. (1) din Codul administrativ, procedura administrativa se
initiaza la cerere sau din oficiu. Procedura administrativa initiata din oficiu incepe odata
cu efectuarea primei actiuni procedurale, iar cea initiatd la cerere se considera initiata
din momentul depunerii cererii.

Potrivit art. 78 alin.(1) din Codul administrativ, procedura administrativa se
finalizeaza prin efectuarea unei operatiuni administrative sau prin emiterea unui act
administrativ individual, respectiv incheierea unui contract administrativ.

Completul de judecata retine ca, Hotararea nr. 1-254/2022 din 17 noiembrie 2022
a Consiliului Superior al Procurorilor ,,cu privire la proceduri administrative vizavi de
concursurile anuntate prin Hotararea nr.1-114/2022 din 17 iunie 2022”, nu constituie Tn
sine act administrativ individual potrivit art.10 din Codul administrativ, dar este o
operatiune administrativa in sensul art.15 alin.(1) din Codul administrativ, fiind emisa
in scopul desfasurarii si organizarii concursului la functia de adjunct al procurorului-sef
al Procuraturii municipiului Chisindu, sef al Oficiului Centru, care nu produce prin sine
insasi efecte juridice s1 anume nu conduce la desemnarea persoanei in functie, dar pune
in miscare o procedurd de concurs, ce urmeaza a fi parcursa pentru selectarea unui
candidat.

Avand in vedere cele expuse, instanta de recurs considerd ca Curtea de Apel
Chisindu just a declarat inadmisibila cererea de chemare in judecatd depusa de Toderita
Veaceslav, or, actiunea acestuia a fost indreptatd in contestarea unei operatiuni
administrative, la caz Hotararea Consiliul Superior al Procurorilor nr. 1-254/2022 din



17 noiembrie 2022, cu privire la procedurile administrative vizavi de concursurile
anuntate prin Hotararea nr.1-114/2022 din 17 iunie 2022, pentru suplinirea unor functii
vacante de procuror conducédtor, in partea ce tine de concursul pentru ocuparea functiei
vacante de adjunct al procurorului-sef al Procuraturii municipiului Chisinau, sef al
Oficiului Centru, care desinestatator nu produce efecte juridice fata de reclamant si nici
fata de terte persoane.

Asadar, solutia adoptata de Curtea de Apel Chisinau, prin incheierea recurata, este
compatibila cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art. 6
§ 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului.

Din considerentele mentionate supra si avand in vedere cd solutia emisa prin
incheierea din 03 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau este corectd, completul Curtii
Supreme de Justitie considerd necesar de a respinge recursul depus de Toderita
Veaceslav.

In corespundere cu art. 193, art. 241, art. 243, alin. (1), lit. b), alin. (2) si alin. (3)
din Codul administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Toderita Veaceslav.

Se mentine incheierea din 03 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de Toderitd
Veaceslav catre Consiliul Superior al Procurorilor privind anularea in parte a Hotararii
Consiliul Superior al Procurorilor nr. 1-254/2022 din 17 noiembrie 2022, cu privire la
procedurile administrative vizavi de concursurile anuntate prin Hotararea nr.1-114/2022
din 17 iunie 2022, pentru suplinirea unor functii vacante de procuror conducator, in
partea ce tine de concursul pentru ocuparea functiei vacante de adjunct al procurorului-
sef al Procuraturii municipiului Chisindu, sef al Oficiului Centru.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni

Mariana Urscahi



