Dosarul nr.3ra-1321/22
2-21092712-01-3ra-27122022

Prima instantd: Judecétoria Chisinau, sediul Réascani (V. Chisilita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (G. Mira, G. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE
27 martie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

judecatori Oxana Parfeni
Mariana Ursachi

examinand admisibilitatea recursului depus de Tatiana Troianovschi,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecatd depusa de Tatiana Troianovschi impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale privind contestarea actului administrativ individual defavorabil, obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil, incasarea cheltuielilor de
judecata si repararea prejudiciului moral,

impotriva deciziei din 06 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care s-a admis apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale si S-a casat
hotararea din 03 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascant,

constata:

La 21 iunie 2021 Tatiana Troianovschi a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurdari Sociale privind contestarea actului
administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil, incasarea cheltuielilor de judecatd si repararea prejudiciului
moral.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci, a activat in sistemul
judecatoresc timp de 32 ani. Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova din 03
februarie 2014 a fost eliberatd din functie in baza art. 25 alin (1) din Legea cu
privire la statutul judecitorului in legiturd cu atingerea plafonului de varsti. In
februarie 1999 i-a fost stabilita pensia in baza Legii privind statutul judecatorului
in cuantum de 80% din salariul judecatorului in exercitiu, folosindu-se de acest
drept pand in martie 2014, timp cand de catre CNAS a fost transferatd de la pensie
la indemnizatie lunard viagera egald cu 90% din salariul judecatorului in exercitiu.

A mentionat cd, in baza Legii nr. 27 din 12 martie 2021 CNAS a purces la
indexarea pensiilor judecatorilor. Din oficiu CTAS sau CNAS era obligata sa
purceada si la indexarea indemnizatiei lunare viagere, fapt care nu la executat. La
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cererea initiald si cererea prealabild atat CTAS, cat si CNAS i-a refuzat indexarea
indemnizatiei lunare viagere fard nici un argument sau motivare, mentionand ca
,,pensiile pentru vechime in munca stabilite conform art. 32 din Legea 544/1995 se
indexeaza in conditiile art. 13 din Legea 156/1998 privind sistemul public de
pensii” si nict o explicatie din ce motiv nu se indexeazd indemnizatia lunara
viagera.

Reclamanta a facut referire la art.2 din Legea privind statutul judecatorului,
totodata a indicat ca, judecatorii din toate instantele judecatoresti, au un statut unic
si se disting Intre ei numai prin imputerniciri, competentd. Or, ex judecatorii cu
pensie stabilitd sau cu Indemnizatie lunara viagera au acelasi statut. Reiesind din
inactiunile CNAS si prevederile Legii sus nominalizate a fost discriminata in acest
Sens.

Reclamanta a mai indicat cd, este aceeasi persoand pensionatd ca si alti
judecatori pensionati In baza legald. A avut dreptul si fie asiguratd cu aceasta
indemnizatie n baza Legii ce 1i este favorabild, in prezent prin refuzul de a-i
calcula indexarea a fost defavorizata. Nici o lege nou primitd nu poate defavoriza
un drept deja dobandit si care a fost pus in circuit civil. Mai mult ca atat,
ulterioarele posibile indexdri de pensie ca un non sens ar duce la aceea ca
indemnizatia lunara viagera va fi mai mica decat pensia judecatorului care in drept
primeste 80% din salariul judecatorului, or, pensia stabilita anterior de 80% va fi
mai mare decat indemnizatia lunara viagera in cuantum de 90%.

Reclamanta a afirmat ca, scopul Legii privind statutul judecatorului a fost
favorizarea judecatorilor, care au plecat onorat din functie prin demisie. Aici
legiuitorul a si mentionat paralel ca atat judecatorul demisionat, cit pensionat au
dreptul la indemnizatia unica de concediere. Dupa ideea CNAS, nu mai poate avea
nici odatd un drept de indexare numai din considerentele ca se tilmaceste legea
subiectiv. Nici o lege nu existd unde ar fi indicat expres ca nu se recalculeaza
indemnizatia lunara viagera, deci nu este interzisa nici printr-0 lege indexarea.

Astfel, sensul indexarii reiese din indicii economici, 0 majorare a platilor si nu
altfel. Mai mult cuantumul indemnizatiei lunare viagere se recalculeaza analogic ca
si cuantumul pensiei reiesind din aceleasi criterii in dependentd de majorarea
salariului judecdtorului in functie. Prin Hotdrarea Curtii Constitutionale din 20
decembrie 2011 privind controlul constitutionalitatii unor legi de modificare a
conditiilor de asigurare cu pensii si alte plati sociale pentru unele categorii de
salariati a fost declarat neconstitutional art. 11 din Legea nr.56 din 09 iunie 2011.
Astfel pensia judecatorului sau indemnizatia lunara viagera sunt de o natura - plati
sociale.

Prin indexare se are in vedere ,,a corela variatiile unei valori cu valoarea
elementului de referintd ... a modifica salariile, pensiile etc, in functie de un indice
economic, a compensa”. Potrivit practicii judiciare aceste prevederi legale au un
caracter imperativ si nu tine de discretia paratului sd recalculeze ori nu
indemnizatia lunara viagerd, impusd prin majorarea salariului. Instantele
judecatoresti au conchis ca, principiul unitar al statutului judecatorilor este
aplicabil atat la recalcularea/indexarea pensiei si a indemnizatiei lunare viagere,
deoarece se conduc de aceleasi principii si au la baza aceeasi origine-asigurarea
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sociald a judecitorilor. In contrar, ar avea loc o diferentiere de tratament intre
judecdtorii care primesc pensie si cei care primesc indemnizatia lunara viagera, iar
aceasta ar duce la violarea art. 14 CEDO.

A mai facut referire la prevederile alin. 5 art. (26) din Legea nr. 54/1995 a fost
abrogat prin Legea nr. 60 din 04 aprilie 2014 pentru modificarea si completarea a
unor acte legislative (MO 16 mai 2014). Curtea Constitutionala prin hotararile sale
a mentionat ca, dreptul subiectiv constituit in baza unei legi anterioare nu poate fi
atins de cel nascut sub imperiul unei legi posterioare (Hotararea nr. 9 din 30 martie
2004 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi ale art. I p. 22 si art. 1I-V
din Legea 358-XV-31 iulie 2003 ,,pentru modificarea si completarea unor acte
legislative”. Or, Legea noud nu este susceptibild aplicarii unor fapte din trecut,
cazurile contrare intrand in contradictie cu art. 22 din Constitutie. La adoptarea
unor legi noi si a altor acte juridice este inadmisibil de a diminua protectia
judecatorului, intru respectarea principiului respectarii drepturilor dobandite
anterior in mod licit (Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 4 din 24 ianuarie 2000).

A considerat reclamanta, ca acest drept patrimonial pe care 1-a dobandit este
dreptul la indemnizatia lunara viagerd, care se afla in platd, in conditiile alin. 5 art.
(26) din Legea Statului judecatorului. La caz, prin aplicarea sensului de indexare a
indemnizatiei lunare viagere se prezuma modificarea, compensarea, amplificarea
valorii acesteia in functie de un indice economic cum ar fi si indexarea pensiilor
judecatorilor in conformitate cu art. 13 din Legea 156/98 privind sistemul public de
pensii.

De asemenea, reclamanta a facut referire la prevederile art. 7 alin. (1),(2) din
Codul civil, mentionand ca legea nu are caracter retroactiv, ea nu poate desfiinta
modalitatea prin care legea anterioard a instituit dreptul respectiv si efectele lui.
Potrivit art. 5 din Constitutia Republicii Moldova, nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile, libertatile fundamentale ale cetateanului. Astfel,
abrogarea alin. (5) art. 26 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecdtorului adoptatd ulterior stabilirii indemnizatieir lunare viagere si
recalcularii/indexarii acesteia nu-i poate diminua substanta dreptului social in
conditiile in care a fost dobandit licit deoarece vechile prevederi legale sub
imperiul careia s-a nascut, ultra activeaza fund aplicabila ,, mutanti mutantis”
indexarea indemnizatiei lunare viagere, similar indexarii pensiilor judecétorilor.

Reiesind din circumstantele cauzei, practica judiciard si constitutionald la care
s-a referit considera, cd are dreptul la recalcularea indemnizatiei lunare viagere
prin aplicarea coeficientului de indexare a pensiilor. Prin refuzul neintemeiat de
indexare a indemnizatiei lunare din oficiu atat CTAS cat si CNAS i-a provocat un
prejudiciu moral. A fost stresata moral fiind discriminatd fata de alti judecatori si
nevoita sd apeleze la organele corespunzdtoare in vederea revindecarii unui drept
deja dobandit. Totodatd, a suferit moral si fizic fiind o persoand de o varsta
corespunzatoare si cu boli, 1-a fost zdruncinatd sanatatea, motiv pentru care a
solicitat repararea prejudiciului moral cauzat.

A solicitat Tatiana Troianovschi: anularea deciziei Casei Nationale de
Asigurdri Sociale nr. T — 1067/21 din 11 iunie 2021, emisa la solutionarea cererii
prealabile; obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa indexeze
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indemnizatia lunard viagera incepand cu 01 aprilie 2021; repararea prejudiciului
moral cauzat in marime de 2 000 de lei; incasarea cheltuiclilor de judecata in
marime de 50 de lei.

Prin incheierea din 03 decembrie 2021 a Judecatorier Chisinau, sediul Rascani
s-a declarat inadmisibild pretentia Tatianei Troianovschi privind repararea
prejudiciului moral in marime de 2 000 de lei.

Prin hotararea din 03 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani,
s-a admis actiunea. S-a anulat decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Orhei
nr. P-1/21-07 din 24 mai 2021 de refuz in indexarea indemnizatiei lunare viagere si
decizia nr. T —1067/21 din 11 iunie 2021 emisa la solutionarea cererii prealabile.
S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa indexeze indemnizatia lunara
viagera stabilita Tatianei Troianovschi. S-a incasat in beneficiul Tatianei
Troianovschi din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale cheltuielile de
judecata in marime de 25 de lei.

La 24 decembrie 2021, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel, iar
la 07 aprilie 2022 a prezentat motivarea apelului Tmpotriva hotararii din
03 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani, solicitand admiterea
apelului, casarea hotdrarii contestate si emiterea unei noi decizii privind
respingerea cererii de chemare in judecata depuse de Tatiana Troianovschi (f.d.55-
56, 72-74).

Prin decizia din 06 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis
apelul depus de Casa Nationalda de Asigurari Sociale, s-a casat hotararea din
03 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si s-a emis o decizie
noud de respingere ca neintemeiata a actiunii depuse de Tatiana Troianovschi.

La 10 octombrie 2022, prin intermediul oficiului postal, Tatiana Troianovschi
a depus recurs, iar la 14 noiembrie 2022 a prezentat motivarea recursului
impotriva deciziei din 06 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau solicitand
casarea acesteia cu mentinerea hotararii primei instante.

La 13 ianuarie 2023 si 16 februarie 2023 Tatiana Troianovschi a depus recurs
suplimentar Tmpotriva deciziei din 06 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu,
in care a reiterat pretentiile initiale si a solicitat admiterea acestora.

In motivarea recursului si recursurilor suplimentare, a mentionat ci instanta
de apel eronat a aplicat Legea privind sistemul public de pensionare.

A mentionat cd exista deja o hotdrare judecatoreasca definitiva din 15
februarie 2023 a Curtii Supreme de Justitie pe caz similar, astfel scopul institutiei
puterii lucrului judecat rezida in crearea unei stabilitati si bunei functionari a
circuitului civil, fiind totodatd o expresie a principiului securitatii raporturilor
juridice, care presupune ca atunci cand instantele judecatoresti dau o apreciere
finala unei chestiuni, constatarea lor sa nu mai poata fi pusa in discutie.

Conform art. XI alin. (1) si (3) din Legea pentru modificarea unor acte
normative (modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de
Justitie) nr. 246 din 31 iulie 2023, prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art. IV, V pct.1-9 si 11-16
si art. VII, care vor intra in vigoare la 01 septembrie 2023.



Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pand la data intrarii in
vigoare a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data
depunerii recursului.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza cad legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, cu exceptia
temeturilor in baza carora se vor examina recursurile depuse la Curtea Suprema de
Justitie pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Respectiv, recursul depus de Tatiana Troianovschi, a fost depus pana la data
intrdrii Tn vigoare a Legii pentru modificarea unor acte normative (modificarea
cadrului normativ conex reformei Curfii Supreme de Justitie) nr. 246 din 31 iulie
2023, si va fi examinat in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile curtii
de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Potrivit art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare la data depunerii
recursului), recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atestd ca dispozitivul
deciziei instantei de apel a fost pronuntat de catre Curtea de Apel Chisinau la data
de 06 septembrie 2022, dar a fost notificat Tatianei Troianovschi, la data de 12
septembrie 2022 (f.d.93), insa lipsesc date cu privire la receptionarea acestuia.

La 10 octombrie 2022, prin intermediul oficiului postal, Tatiana Troianovschi
a depus recurs impotriva deciziei din 06 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau
(f.d. 104-105).

Astfel, recursul nemotivat depus de Tatiana Troianovschi la 10 octombrie
2022 este depus in termenul prevazut de lege.

Alineatul (2) al art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare la data
depunerii recursului), prevedea ca motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme
de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atestd ca copia deciziei
motivate a instantei de apel a fost notificata recurentei, la data de 22 noiembrie
2022, fapt confirmat prin avizul de receptie, anexat la materialelor cauzei (f.d.96).

La 14 noiembrie 2022, prin intermediul oficiului postal, Tatiana Troianovschi
a prezentat motivarea recursului Tmpotriva deciziei din 06 septembrie 2022 a Curtii
de Apel Chisinau (f.d. 107-109).

Astfel, recursul motivat depus de Tatiana Troianovschi, impotriva deciziei din
06 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau este in termen.

La 04 ianuarie 2023, Curtea Suprema de Justitic a expediat in adresa Casel
Nationale de Asigurari Sociale, copia recursului depus de Tatianei Troianovschi,
cu instiintarea despre necesitarea prezentarii referintei (f.d.136-137).

Prin referinta depusa la 13 ianuarie 2023 Casa Nationala de Asigurari Sociale
a solicitat respingerea ca fiind neintemeiatda a recursului depus de Tatiana
Troianovschi.

In privinta conditiilor de fond decizia Curtii de Apel Chisiniu formeazi
obiectul recursului conform art. 244 din Codul administrativ, este depus de un
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participant la proces dupd cum prevede art. 244 alin. (2), 203 si 204 din Codul
administrativ si este depus in termenul stabilit de lege.

Totodata, cererea de recurs depusd de Tatiana Troianovschi intruneste
cerintele de forma si continut, inclusiv motivele recursului previzute in art. 245 si
art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, care nu este abrogat.

Conform art. 247 din Codul administrativ, recursul considerat admisibil se
examineazd fara instiintarea si audierea participantilor la proces, cu exceptia
recursului in care se invocd intemeiat art. 245% alin.(1) lit.b) si d). Completul poate
decide si in alte cazuri invitarea participantilor in sedinta pentru a se pronunta cu
privire la recursul considerat admisibil.

La caz, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie nu a considerat
oportun de a cita participantii la proces pentru a se pronunta cu privire la
problemele invocate in recurs, deoarece criticele recurentilor, au fost expuse cu
suficienta claritate

Conform art. 193 alin. (3) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza actiunile in contencios administrativ si cererile de recurs in complete
din 3 judecatori.

Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi admis, cu casarea deciziei instantei de
apel si mentinerea hotararii primei instante, din considerentele ce urmeaza.

Conform art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, in urma examinarii
recursului, Curtea Supremd de Justitie adoptda una dintre urmatoarele
decizii: admite recursul, caseaza integral sau partial hotararea si/sau decizia si
adoptd o noud decizie.

in conformitate cu art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

Aplicabile litigiului sunt si prevederile art. 244 alin. (2) coroborat cu art. 231
alin. (2) din Codul administrativ, care reglementeaza ca, pentru procedura de
recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia, daca din
prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva. Pentru procedura in apel se
aplica corespunzitor prevederile cap. II din cartea a treia, dacd din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva.

La acest capitol, se retin si dispozitiile art. 22 alin. (1) coroborat cu art. 219
alin. (1) din Codul administrativ, care stipuleazd cd, instanta de judecatda este
obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti.

Prin prisma alin. (2) si (3) al aceluiasi articol, (2) instanta de judecatd depune
eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare,
depunerea corectd a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea
tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii starii de fapt. Instanta de
judecata indicd asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost
discutate de participantii la proces. Instanta de judecatd nu are dreptul sa
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depaseasca limitele pretentiilor din actiune, insa, totodata, nu este legata de textul
cererilor formulate de participantii la proces.

Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca unul dintre
principiile procedurii de contencios administrativ potrivit art. 36 din Codul
administrativ, constituie principiul suprematiei dreptului, care prevede ca instanta
de judecatd competentd sa solutioneze actiunile in contencios administrativ este
obligatd sa respecte principiul suprematiei dreptului, in conformitate cu care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui sunt considerate valori supreme si
sunt garantate de stat. Instantele de judecatd competente aplica principiul
suprematiei dreptului cu luarea in considerare a jurisprudentei Curtii Europene
pentru Drepturile Omului.

Conform jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului instanta de
judecata, potrivit regulilor unui proces echitabil pornind de la aprecierea rolului
determinant al concluziilor sale, are obligatia sa examineze efectiv problemele
esentiale care 11 sunt supuse aprecierii (cauza Hirro Balani c. Spaniei, nr.18064/91
din 09 decembrie 1994 §27).

Pe parcursul judecarii cauzei s-a stabilit ca, reclamanta Tatiana Troianovschi,
incepand cu data de 08 februarie 1999 beneficiaza de pensie pentru vechime in
munca ca judecator, stabilitd in marime de 80% din salariul mediu al judecatorului
Judecatoriei Orhei.

La 17 martie 2014, reclamanta a fost transferatd la indemnizatie lunara
viagerd in marime de 90% din salariul mediu al judecatorului, in temeiul art. 26
alin. (5) din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului, conform cererii
depuse la organul teritorial de asigurari sociale.

Prin cererea depusa la 05 mai 2021, reclamanta Tatiana Troianovschi a
solicitat indexarea indemnizatiei lunare viagere in corespundere cu procentul de
indexare pe tara pentru anul 2021 (f.d. 8).

Prin raspunsul nr.P-1/21 din 20 mai 2021 Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale Orhei i-a refuzat reclamantei in admiterea cerintelor (f.d.9).

Prin cererea prealabilda depusa la 28 mai 2021, reclamanta si-a exprimat
dezacordul cu refuzul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Orhei (f.d.5).

La 11 iunie 2021, Casa Nationald de Asigurari Sociale a emis raspunsul nr.T-
1067 prin care i-a comunicat petitionarei despre lipsa temeiului de indexare a
indemnizatiei viagere, In legatura cu abrogarea normelor ce prevedeau stabilirea
indemnizatiei viagere (f.d. 6).

Nefiind de acord cu raspunsul primit, la 21 iunie 2021, reclamanta a depus
prezenta actiune in instanta de judecata (.d.9-6).

Prin actiunea formulatd, reclamanta a solicitat anularea raspunsului Casei
Nationale de Asigurari Sociale din 11 iunie 2021, prin care i-a fost refuzat in
indexarea indemnizatiei viagere si obligarea paratului sa emita actul administrativ
favorabil.

Prima instantd, judecand cauza in fond a ajuns la concluzia admiterii actiunii
fiind anulata decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Orhei nr. P-1/21-07 din
24 mai 2021 de refuz in indexarea indemnizatiei lunare viagere si decizia nr. T —
1067/21 din 11 iunie 2021 emisa la solutionarea cererii prealabile. S-a obligat
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Casa Nationala de Asigurdri Sociale sd indexeze indemnizatia lunara viagera
stabilitd Tatianei Troianovschi. S-a ncasat in beneficiul Tatianei Troianovschi din
contul Casei Nationale de Asigurari Sociale cheltuielile de judecata in marime de
25 de lei.

Pentru a decide astfel, prima instantd a mentionat cd, dreptul social, cu
privire la beneficierea indemnizatie viagerd a fost dobandit de Tatiana
Troianovschi anterior modificarilor din 04 aprilie 2014 (in vigoare din 16 mai
2014) operate la art. 26 din Legea nr. 544-XI11 din 20 iulie 1995 cu privire la
statutul judecatorului.

Instanta de judecata a considerat ca reclamanta Tatiana Troianovschi, dispune
de dreptul de a-i fi achitata si indexatd indemnizatia viagera, reiesind din indexarea
generala a pensiilor in dependenta de coeficientul cresterii indicilor preturilor.

Curtea de Apel Chisinau fiind investita cu judecarea cauzei in ordine de apel,
a ajuns la concluzia admiterii apelului depus de Casa Nationalda de Asigurari
Sociale, casarii hotdrarii primei instane cu emiterea unei hotarari noi de respingere
a actiunii.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca solicitarea reclamantei de a
se efectua recalcularea indemnizatiei lunare viagere in dependentd de indexarea
salariului judecdtorului incepand cu data de 01 aprilie 2021 in temeiul normei
juridice art.26 alin.(4) al Legii nr.544/1995, abrogate, este absolut neintemeiata.
Or, potrivit art.73 alin.(3) al Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017, actul
legislativ produce efecte doar cat este in vigoare si, de regula nu poate fi retroactiv
sau ultra activ. lar art.74 alin.(1) lit. a) al aceleiasi legi prevede ca, actiunea actului
legislativ inceteaza daca acesta este abrogat.

Respectiv, prin prisma normelor juridice enuntate, legiuitorul in mod expres a
prevazut aplicarea actului legislativ in timp. lar cu raportare la speta in cauza,
odata ce a fost abrogatd norma juridica care prevedea recalcularea pensiei, aceasta
nu mai are efect juridic ultra activ. Prin urmare nu existd temei juridic care ar
permite indexarea indemnizatiei lunare viagere in modul solicitat de reclamanta.

Verificand legalitatea deciziei atacate prin prisma argumentelor invocate in
recurs, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd ca solutia
instantei de apel este gresitd, emisa cu aplicarea eronatd a normelor de drept
material.

Din actele cauzei rezultd cd, Tatiana Troianovschi, prin Decretul Presedintelui
Republicii Moldova din 03 februarie 2014 a fost eliberata din functia de judecator
in baza art. 25 alin. (1) lit. k) al Legii cu privire la statutul judecatorului nr. 544 din
20.07.1995 in legatura cu atingerea plafonului de varsta.

La 17 martie 2014, reclamanta a fost transferatd la indemnizatie lunara
viagerd in marime de 90% din salariul mediu al judecatorului, in temeiul art. 26
alin. 5) din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului, conform cererii
depuse la organul teritorial de asigurdri sociale.

Prin cererea depusa la 05 mai 2021, reclamanta Tatiana Troianovschi a
solicitat indexarea indemnizatiei lunare viagere in corespundere cu procentul de
indexare pe tara pentru anul 2021, cerere la care a primit refuz, din partea
autoritatii publice competente.



Casa Nationala de Asigurari Sociale si-a Intemeiat decizia adoptata, invocand
ca potrivit art.26, alin.(4) al Legii nr.544/1995, dacd judecatorul demisionat are o
vechime in functie de judecdtor de cel putin 20 de ani, acesta beneficiaza de o
indemnizatie lunard viagera de 80%; de la 25 la 30 de ani - de 85%; de la 30 la 35
de ani - de 90%; de la 35 la 40 de ani - de 95%; de la 40 de ani si mai mult - de
100% fata de salariul mediu platit in functia respectivd de judecator, tinandu-se
cont de indexarea salariului. Ulterior, prin Legea nr.60 din 04 aprilie 2014 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, alin. (4) si (5) ale art.26 din legea
nr.544/1995 cu privire la statutul judecadtorului, ce prevedeau stabilirea
indemnizatiei viagere si indexarea acesteia, au fost abrogate. Astfel, solicitarea
reclamantei de a se efectua recalcularea indemnizatiei lunare viagere in dependenta
de indexarea salariului judecatorului incepand cu data de 01 aprilie 2021 in temeiul
normei juridice art.26, alin.(4) al Legii nr.544/1995, abrogate, este absolut
neintemeiata.

In conformitate cu prevederile art.20 alin.(1) din Codul administrativ, daci
printr-o activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita
prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios
administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente pentru
examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.

Conform art.189 alin.(1) din Codul administrativ, orice persoand care
revendica incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei
autoritati publice poate inainta o actiune in contencios administrativ.

Conform art. 26 alin. (4) si (5) al Legii nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la
statutul judecatorului (in redactia valabila la data stabilirii indemnizatiei viagere in
beneficiul Tatianei Troianovschi), judecatorul demisionat are dreptul la pensie
pentru vechime in muncd sau la o indemnizatie lunara viagerd in conditiile
prezentei legi.

Daca judecatorul demisionat are o vechime in functia de judecator de cel
putin 20 de ani, acesta beneficiaza de o indemnizatie lunara viagera de 80%; de la
25 la 30 de ani — de 85%; de la 30 la 35 de ani — de 90%; de la 35 la 40 de ani — de
95%; de la 40 de ani si mai mult — de 100% fatd de salariul mediu platit in functia
respectiva de judecator, tinandu-se cont de indexarea salariului.

Astfel, potrivit normei juridice indicate, pensiile si indemnizatiile lunare
viagere judecatorilor se indexeaza de catre platitor de sine-statator, fard cererea
solicitantului.

In acest sens, prima instanti just a retinut ca art. 13 din Legea nr. 156 din 14
octombrie 1998 privind sistemul public de pensii prevede ca pensiile se indexeaza
in fiecare an , la 1 aprilie s1 la 1 octombrie. La 1 aprilie, coeficientul de indexare va
fi egal cu media cresterii anuale a indicilor preturilor de consum din ultimii 3 ani,
lar la 1 octombrie -cu rata inflatiei inregistrata in primul semestru al anului in curs.
Coeficientul de indexare se stabileste de catre Guvern.

Urmare a modificarilor operate, prin Legea nr. 37/20 pentru modificarea unor
acte legislative au fost operate modificari in Legea nr. 544/1995 cu privire la
statutul judecatorului, respectiv, incepand cu data de 01 ianuarie 2021 pensiile



pentru vechime in munca stabilite conform art. 32 se indexeaza in conditiile art. 13
din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.

In acest context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza ca nu pot fi retinute argumentele instantei de apel, precum ca prin
Legea nr. 37 din 28 februarie 2020 pentru modificarea unor acte legislative au fost
operate modificari in Legea nr. 544-XI1I din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului, respectiv, incepand cu data de 01 i1anuarie 2021 pensiile pentru
vechime in munca stabilite conform Legii nr. 544-XIIl din 20 iulie 1995 se
indexeaza 1n conditiile art. 13 din Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii. Modificérile operate in lege au prevazut doar
indexarea pensiei nu si indexarea indemnizatiilor viagere.

Or, dupa cum a fost mentionat supra, recurenta beneficiazd de indemnizatia
lunara viagerd in marime de 90 % reiesind din salariul mediu lunar achitat
judecatorului in exercitiu in Judecatorie, tinand-se cont de indexarea salariului.

Astfel, atat pensia, cat si indemnizatia lunara viagera a judecatorului in
demisie urmeaza a fi indexatd reiesind din indexarea generala a pensiilor in
dependentd de coeficientul cresterii indicilor preturilor, natura juridica atat a
pensiei pentru vechime in munca, cit si a indemnizatiei lunare viagere fiind
aceiasi. Or, o altd interpretare a modificarilor operate prin Legea nr. 27 din 12
martie 2021, ar duce la incalcarea prevederilor art. 54 din Constitutia Republicii
Moldova, care prevede ca, in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile, libertatile fundamentale ale omului si
cetateanului.

Reiesind din cele expuse, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
apreciaza ca fiind corectd concluzia primei instante precum ca in pofida faptului ca
au fost operate modificari in baza Legii nr. 27 din 12 martie 2021, indemnizatia
viagera stabilitd n beneficiul reclamantei Tatiana Troianovschi, urmeaza a fi
indexata tinindu-se cont de media cresterii anuale a indicilor preturilor de consum.

Drept urmare, este legitim interesul recurentei de a solicita anularea deciziei
Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Orhei nr. P-1/21-07 din 24 mai 2021 privind
refuzul indexarii indemnizatiei lunare viagere stabilita reclamantei Tatiana
Troianovschi, din motiv ca paratul nu si-a exercitat dreptul discretionar in
conformitate cu scopul acordat de lege, potrivit art. 137 alin. (1) - (4) din Codul
administrativ.

In acest context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
apreciaza ca fiind corecte constatarile instantei de fond precum ca autoritatea
publicd nu este complet libera in utilizarea dreptului discretionar. Actiunea
administrativa trebuie sd se bazeze pe o decizie discretionara cuvenita, concluzie
ce se desprinde, in special, din prevederile art. 137 alin. (1) din Codul
administrativ, potrivit caruia autoritdtile publice ,trebuie” sa actioneze cu buna-
credinta 1n limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost
atribuit dreptul. Or, Casa Nationala de Asigurari Sociale era obligata prin lege sa
isi exercite discretia, insd fard erori discretionare.

In consecinta, sintetizand cele reliefate supra, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie constata justetea solutiei primei instante cu privire la admiterea
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cererii de chemare in judecata depusa de Tatiana Troianovschi impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale privind anularea deciziei Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. T —1067/21 din 11 iunie 2021, ca fiind emisa contrar legii, si
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil cu privire la indexarea
indemnizatiei viagere. La fel, prima instanta just a ajuns la concluzia temeiniciei
cerintel cu privire la incasarea de la parat in beneficiul reclamantei a cheltuielilor
de judecata Tn marime de 25 de lei

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca hotararea primei
instante este legald si intemeiatd, iar decizia instantei de apel fiind emisa cu
aprecierea eronatd a circumstantelor cauzei, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, a casa decizia
instantei de apel si de a mentine hotararea primei instante.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. b) si alin. (3) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Tatiana Troianovschi.

Se caseaza decizia din 06 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si se
mentine hotararea din 03 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusd de Tatiana Troianovschi impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale
privind contestarea actului administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil, incasarea cheltuielilor de judecata si
repararea prejudiciului moral.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

judecatori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi
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