Dosarul nr. 3r-235/23
2-18007549-01-3r-13092023

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: G. Mira, 1. Dutca, D. Babalau)

DECIZIE

27 martie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni
Mariana Ursachi

examinand recursul depus de examinand recursul depus de catre Consiliul
orasenesc Leova,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Consiliul or. Leova, Primaria Leova impotriva SRL ,,Cimislia Gaz”, tert
il ,,Gudumac Vasile” Agentia Servicii Publice cu privire la declararea nulitatii
contractelor de vanzare-cumpdrare si la cererea de chemare in judecati depusa de 11
,,Gudumac Vasile” impotriva Consiliului or. Leova, Primaria Leova cu privire la
anularea actului administrativ,

Tmpotriva incheierii din 17 mai 2023 a Curtii de Apel Comrat, prin care s-a
Tmputernicit Serviciul Fiscal de Stat, in calitate de organ executiv, pentru executarea
documentului executoriu —incheierea din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Comrat,

constata:

La 01 noiembrie 2022 Intreprinzitorul Individual ,,Gudumac Vasile” (in
continuare 1I ,,Gudumac Vasile”), a depus la Curtea de Apel Comrat cerere, prin
care a solicitat initierea procedurii executdrii hotdrarii din 23 martie 2021 a
Judecatoriei Cimislia, sediul Central si aplicarea in privinta persoanelor responsabile
din cadrul Consiliului or. Leova si/sau a aparatului Primariei or. Leova a amenzii de
constrangere, in temeiul art.253 alin. (1) si art.254 din Codul administrativ, pentru
neexecutarea actului judecatoresc nominalizat (f.d. 1-19).

Prin incheierea din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Comrat s-a aplicat
Consiliului or. Leova amendd in marime de 500 unitati conventionale, ceea ce
constituie 25000 de lei, pentru neexecutarea hotararii din 23 martie 2021 a
Judecatoriei Cimislia, sediul Central. S-a explicat Consiliului or. Leova cd aplicarea
amenzii nu scuteste debitorul de la executarea hotararii din 23 martie 2021 a
Judecatoriei Cimislia, sediul Central. S-a acordat Consiliului or. Leova un termen
de 30 zile de la receptionarea prezentei incheieri pentru executarea hotararii din 23



martie 2021 a Judecatoriei Cimislia, sediul Central, cu prezentarea probelor 1n acest
sens, prin depunerea lor la Curtea de Apel Comrat (f.d. 60-63).

La 02 februarie 2023 Consiliul or. Leova a depus cerere de recurs impotriva
incheierii din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Comrat, solicitdnd anularea acesteia
ca fiind neintemeiata (f.d. 67-70).

Prin decizia din 10 mai 2023 a Curtii Supreme de Justitie a fost respins recursul
depus de Consiliul or. Leova si a fost mentinuta incheierea din 25 ianuarie 2023 a
Curtii de Apel Comrat.

Prin incheierea din 17 mai 2023 a Curtii de Apel Comrat a fost imputernicit
Serviciul Fiscal de Stat, in calitate de organ executive, pentru executarea
documentului executoriu —incheierea Curtii de Apel Comrat din 25 ianuarie 2023,
privind incasarea in beneficiul statului de la Consiliul ordsenesc Leova prin
intermediul bugetului primariei or. Leova, a creantelor banesti, care rezulta din
amenda de constrangere in marime de 500 (cinci sute) unitati conventionale, adica
25000 (douazeci si cinci mii) lei pentru neexecutarea hotararii judecatorier Cimislia,
sediul Centru din 23 martie 2021, si incasarea amenzii de constrangere prin
intermediul bugetului primariei or. Leova, in beneficiul statului.

La data de 05 iunie 2023, Consiliul orasenesc Leova, a depus recurs impotriva
incheierii din 17 mai 2023 a Curtii de Apel Comrat, solicitind admiterea recursului
cu casarea incheierii recurate (f.d.120-123).

In sustinerea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestats,
mentionand cd dupa pronuntarea deciziei din 10 mai 2023 a Curtii Supreme de
Justitie, fara respectarea termenului de o saptamana, Curtea de Apel Comrat a .emis
incheierea din 17 mai 2023, or, potrivit art.182 alin. (1) din Codul administrativ,
daca debitorul executarii nu achitd amenda de constrangere in decursul unei
saptaméni de la scadentd, atunci suma fixata in calitate de amenda se executd in
conformitate cu cap. Il din titlul. Executarea inceteaza imediat ce debitorul
executarii indeplineste actiunea cerutd sau permite masura ce urmeaza a fi tolerata.

Tn conformitate cu art. 249, alin. (3) din Codul administrativ, executarea este
1nitiatd printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare
se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie
n termen de 3 zile.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul depus de
Consiliul orasenesc Leova, la data de 05 iunie 2023 este in termen, avand n vedere
ca incheierea contestata a fost notificata la data de 19 iunie 2023 (f.d.119).

In conformitate cu art. 243, alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de
judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.

In speta, Completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la argumentele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentului Consiliul orasenesc Leova, au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate de recurent si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente cauzei, completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a-l admite, cu
anularea incheierii din 17 mai 2023 a Curtii de Apel Comrat si restituirea cauzei la
rejudecare.



In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care anuleaza
incheierea si adoptd o noua Incheiere.

Din actele cauzei rezultd ca la data de 23 martie 2021, prin hotararea
judecatoriei Cimislia sediul central, cererea de chemare in judecatd in ordinea
contenciosului administrativ inaintata de catre Consiliul or. Leova, Primaria Leova
catre SRL ,,Cimislia Gaz” intervenientii accesorii I ,,Gudumac Vasile”, Agentia
Serviciilor Publice, privind incasarea a datoriei in marime de 24814 lei s1 10 bani
din contul SRL ,,Cimislia gaz”, declararea nulitatii contractelor de vénzarea-
cumpirare din 07.12.2017 a constructiilor speciale intre SRL ,,Cimislia gaz” si il
,Gudumac Vasile” cu readucerea partilor la pozitia initiala si obligarea Agentia
Serviciilor Publice, serviciul cadastral teritorial Leova sa radieze din registru
Bunurilor imobile a inscrierilor referitor la dreptul de proprietate a 1I ,,Gudumac
Vasile” in privinta urmatoarelor bunuri : - constructie speciald, nr. cadastral
5701218.480.01 cu suprafata de 123 m.p. situat in or. Leova, str. Independentei, f/n;
- constructie speciald, nr. cadastral 5701222.007.01 cu suprafata de 100 m.p. situat
in or Leova, str. Independentei , f/n; - constructie speciald, nr. cadastral
5701216102.01 cu suprafata de 83 m.p. situat in or. Leova, str. M. Eminescu, f/n; -
constructie speciald, nr. cadastral 5701219.111.02 cu suprafata de 48,9 m.p. situat in
or. Leova, str. 31 August, nr. 1/1; - constructie speciald, nr. cadastral
5701216.094.01 cu suprafata de 129,8 m.p. situat in or. Leova, str. M. Varlaam, f/n;
- constructie speciald, nr. cadastral 5701222.028.01 cu suprafata de 91,3 m.p. situat
inor. Leova, str. Gh. Asachi, f/n; - constructie speciala, nr. cadastral 5701218.113.01
cu suprafata de 54,4 m.p. situat in or. Leova, str. Aldea Teodorovici, f/n; - constructie
speciald, nr. cadastral 5701216.009.01 cu suprafata de 81 m.p. situat in or. Leova,
str. Stefan cel Mare si Sfint, f/n; - constructie speciala, nr. cadastral 5701215.216.01
cu suprafata de 55,6 m.p. situat in or. Leova, str. Stefan cel Mare si Sfint, f/n; -
constructie speciald, nr. cadastral 5701216.052.01 cu suprafata de 65 m.p. situat in
or. Leova, str. Constantin Pruteanu, f/n — s-a respins ca fiind neintemeiata. S-a anulat
Decizia Consiliului or. Leova nr. 2.13 din 29 mai 2018 cu privire la respingerea
cererii depuse de II ,,Gudumac Vasile” privind vinzarea terenurilor aferente
bunurilor imobile ce apartin 1I ,,Gudumac Vasile”. S-a obligat Consiliul or. Leova
de a emite act administrativ individual cu privire la permiterea vanzarii Intreprinderii
Individuale ,,Gudumac Vasile” terenurilor aferente urmatoarelor bunurilor imobile
ce apartin cu dreptul de proprietate 11 ,,Gudumac Vasile”: - constructie speciala, nr.
cadastral 5701218.480.01 cu suprafata de 123 m.p. situat in or. Leova, str.
Independentei, f/n; - constructie speciala, nr. cadastral 5701222.007.01 cu suprafata
de 100 m.p. situat in or Leova, str. Independentei , f/n; - constructie speciala, nr.
cadastral 5701216102.01 cu suprafata de 83 m.p. situat in or. Leova, str. M.
Eminescu, f/n; - constructie speciala, nr. cadastral 5701219.111.02 cu suprafata de
48,9 m.p. situat in or. Leova, str. 31 August, nr. 1/1; - constructie speciala, nr.
cadastral 5701216.094.01 cu suprafata de 129,8 m.p. situat in or. Leova, str. M.
Varlaam, f/n; - constructie speciala, nr. cadastral 5701222.028.01 cu suprafata de
91,3 m.p. situat in or. Leova, str. Gh. Asachi, f/n; - constructie speciala, nr. cadastral
5701218.113.01 cu suprafata de 54,4 m.p. situat in or. Leova, str. Aldea Teodorovici,
f/n; - constructie speciala, nr. cadastral 5701216.009.01 cu suprafata de 81 m.p.



situat in or. Leova, str. Stefan cel Mare si Sfint, f/n; - constructie speciala, nr.
cadastral 5701215.216.01 cu suprafata de 55,6 m.p. situat in or. Leova, str. Stefan
cel Mare si Sfint, f/n; - constructie speciald, nr. cadastral 5701216.052.01 cu
suprafata de 65 m.p. situat in or. Leova, str. Constantin Pruteanu, f/n. S-a incasat de
la Consiliul or. Leova in beneficiul II ,,Gudumac Vasile” cheltuieli de judecata in
suma de 4000 lei. In rest, cerintele II ,,Gudumac Vasile” s-a respins. (f.d.4-14)

La data de 24 august 2022 si la data de 20 septembrie 2022, Gudumac Vasile
in interesele iI ,,Gudumac Vasile” a expediat la adresa primiriei or. Leova cerere cu
privire la executarea hotararii judecdtoresti si anume a hotararii emise la data de 23
martie 2021 de catre judecatoria Cimislia sediul central cat si executarea neintarziata
a deciziei colegiului judiciar al Curtii de Apel Comrat din 28 februarie 2022 prin
care s-a respins cererea de apel depusa de Consiliul or. Leova si primarul or. Leova.
(f.d.15, 18)

La data de 07 noiembrie 2022, in adresa Colegiului judiciar al Curtii de Apel
Comrat a parvenit cererea lui Gudumac Vasile in interesele i1 ,,Gudumac Vasile” cu
privire la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti de obligare
pronuntatd de instanta de contencios administrativ si aplicarea amenzii de
constrangere pentru neexecutarea hotararii judecatoresti. (f.d.1)

La data de 08 noiembrie 2022, a fost emisa incheierea Curtii de Apel Comrat
prin care s-a primit in procedurd cererea lui Gudumac Vasile in interesele il
,Gudumac Vasile” cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii
judecatoriei Cimislia, sediul Central din 23 martie 2021.

La data de 09 noiembrie 2022, a fost emis Tnscrisul prin care s-a informat
Consiliul orasului Leova st Primarul orasului Leova despre obligatia de a executa
hotararea judecatoreasca a judecdtoriei Cimislia sediul central din 23 martie 2021,
adoptatd pe cauza la cererea de chemare judecatd in ordinea contenciosului
administrativ inaintatd de catre Consiliul or. Leova, Primaria Leova catre SRL
,,Cimiglia gaz” intervenientii accesorii iI ,,Gudumac Vasile”, Agentia Serviciilor
Publice, privind declararea nulitatii contractelor de vanzarea-cumpadrare, incasarea
datoriilor si cererea de chemare in judecata inaintata de catre i1 ,,Gudumac Vasile”
catre Consiliul or. Leova, Primarul Leova, intervenient accesoriu Agentia Servicii
Publice privind anularea actului administrativ incasarea cheltuielilor de judecata si
repararea prejudiciului moral, in termen de 21 zile de la data receptionarii prezentei
informatii.

La data de 07 decembrie 2022, a fost emis inscrisul prin care se solicita
prezentarea informatiei cu privire la executarea cerintelor indicate prin continutul
scrisorii expediate la adresa Consiliului orasului Leova la data de 09 noiembrie 2022
si receptionatd la 14 noiembrie 2022.

La data de 12 ianuarie 2023, a parvenit raspunsul reprezentantului Consiliului
orasenesc Leova, avocatul Coada Andrei prin care s-a indicat ca Consiliul orasenesc
Leova in temeiul Legii nr.436-XVI din 28.12.2006 Privind administratia publica
locald, a initiat procedura de executare a Hotararii Judecatoriei Cimislia din 23
martie 2021 , conform Legii nr.1308 din 25.07.1997 ,,privind pretul normativ si
modul de vanzare-cumparare a pamantului”, Legea nr.121 din 04.05.2007 ,,privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice”, Regulamentului ,,cu privire la
vinzarea cumpararea si locatiune/arenda terenurilor aferente” aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1428 din 16.12.2008, fiind emis proiect de decizie nr. 5.24 cu



includerea in ordinea de zi a sedintei extraordinare din 29.11.2022, convocata prin
Dispozitia Primarului orasului Leova Nr.215 din 22.11.2022, ,,Cu privire la
executarea Hotararii Judecdtoriei Cimiglia din 23 martie 2021 (definitive si
irevocabild) prin care a fost dispusd anularea Deciziei Consiliului orasenesc Leova
nr.2.13. din 29.05.2018” fiind inaintat spre examinare consilierilor. Prin votul
majoritatii consilierilor locali alesi, s-a decis refuzul vanzarii terenurilor aferente
bunurilor imobile ce apartin 11 ,,Gudumac Vasile”.

La data de 25 ianuarie 2023, prin incheierea Colegiului de contencios
administrativ al Curtii de Apel Comrat s-a aplicat Consiliului orasenesc Leova
amenda in marime de 500 (cinci sute) unitdti conventionale, ceea ce constituie 25000
(doudzeci si cinci mii) lei, pentru neexecutarea hotararii judecatoriei Cimislia sediul
central din 23 martie 2021. S-a explicat Consiliului ordgenesc Leova ca aplicarea
amenzii nu scuteste debitorul de la executarea hotararii judecatoriei Cimislia sediul
central din 23 martie 2021. S-a acordat Consiliului orasenesc Leova un termen de
30 zile de la receptionarea prezentei incheieri pentru executarea hotaririi judecatoriei
Cimislia sediul central din 23 martie 2021, cu prezentarea probelor in acest sens,
prin depunerea lor la Curtea de Apel Comrat. (f.d.60-63)

Prin decizia din 10 mai 2023 a Curtii Supreme de Justitie s-a respins recursul
depus de Consiliul or. Leova si s-a mentinut incheierea din 25 ianuarie 2023 a Curtii
de Apel Comrat (f.d.89-96)

Prin incheierea din 17 mai 2023 Curtea de Apel Comrat a imputernicit Serviciul
Fiscal de Stat, in calitate de organ executive, pentru executarea documentului
executoriu —incheierea Curtii de Apel Comrat din 25 ianuarie 2023, privind
incasarea 1n beneficiul statului de la Consiliul ordasenesc Leova prin intermediul
bugetului primariei or. Leova, a creantelor banesti, care rezultd din amenda de
constrangere Tn marime de 500 (cinci sute) unitdti conventionale, adicd 25000
(doudzeci si cinci mii) lei pentru neexecutarea hotdrarii judecatoriei Cimislia, sediul
Centru din 23 martie 2021, si incasarea amenzii de constrangere prin intermediul
bugetului primariei or. Leova, Tn beneficiul statului.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd ca Curtea de Apel
Comrat pripit a dispus Tmputernicirea Serviciului Fiscal de Stat, Tn calitate de organ
executive, pentru executarea documentului executoriu, din urmatoarele
considerente.

Potrivit art. 256 alin. (1)-(4) din Codul administrativ, daca cel putin doua
incercari de executare conform art. 253 alin. (2) si art. 254 nu s-au soldat cu succes,
instanta de apel poate mandata o persoana cu executarea.

Persoana cu mandat de executare actioneaza sub controlul instantei de apel,
masurile de executare intreprinse de aceasta considerindu-se incheieri ale instantei
de apel. Persoana cu mandat de executare este in drept sa Intreprinda toate masurile
pentru indeplinirea obligatiei ce reiese din titlul executoriu. Conducatorul persoanei
juridice de drept public, precum si toti colaboratorii acesteia se supun indicatiilor
persoanei cu mandat de executare indreptate spre indeplinirea obligatiei ce reiese
din titlul executoriu.

In calitate de persoand cu mandat de executare se desemneazi un functionar
sau un judecator in exercitiul functiunii ori o persoand care a detinut o functie de
demnitate publica. Colaboratorii persoanei juridice de drept public in privinta careia



are loc executarea nu pot fi desemnati. Desemnarea poate fi exclusa doar din motive
grave de sandtate sau din motive cu semnificatie similara.

Incheierea judecatoreasci de desemnare a persoanei cu mandat de executare
se notifica participantilor la procedura de executare. Odatd cu notificarea,
conducatorul persoanei juridice de drept public, precum si toti colaboratorii acesteia
sint degrevati de competenta in cazul pentru care se face executarea.

Completul de judecatd reitereaza cd, potrivit alin. (3) al articolului sus
mentionat, in calitate de persoand cu mandat de executare se desemneaza un
functionar sau un judecator in exercitiul functiunii ori o persoand care a detinut o
functie de demnitate publica.

La caz, Completul de judecata retine ca, mandatarea Serviciului Fiscal de Stat,
n calitate de organ executiv, pentru executarea documentului executoriu, si anume
incheierea din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Comrat, nu se incadreaza in
prevederile art. 256 alin. (3) din Codul administrativ, or, Serviciului Fiscal de Stat
este o autoritate publica si nu poate fi desemnata cu mandat de executare.

Din considerentele enuntate, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus de Consiliul orasenesc Leova,
de a anula incheierea instantei de apel din 17 mai 2023, si de a remitere a cauzei la
rejudecare.

In conformitate cu art. 230, art. 243 alin. (1), lit. ¢), alin. (2) din Codul
administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Consiliul orasenesc Leova.

Se anuleaza incheierea din 17 mai 2023 a Curtii de Apel Comrat, in cauza de
contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de
Consiliul or. Leova, Primaria Leova impotriva SRL ,Cimislia Gaz”, tert i1
,Oudumac Vasile” Agentia Servicii Publice cu privire la declararea nulitétii
contractelor de vanzare-cumparare si la cererea de chemare in judecata depusa de iI
,Gudumac Vasile” impotriva Consiliului or. Leova, Primdria Leova cu privire la
anularea actului administrativ, si se restituie cauza spre rejudecare la Curtea de Apel
Comrat.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi



