Dosarul nr. 3r-67/2023
2-21052221-01-3r-27032023

Prima instanta: Curtea de Apel Balti (jud. S. Procopciuc, D. Corolevschi, D. Stanila)

DECIZIE
27 martie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator lon Malanciuc

judecatori Oxana Parfeni
Mariana Ursachi

examinand recursul depus de catre Asociatia Obsteascd ,,Asociatia pentru Sigurantd
Urbana si Mediere din Moldova”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatda depusa de
Asociatia Obsteasca ,,Asociatia pentru Sigurantd Urband si Mediere din Moldova”
Tmpotriva Consiliului raional Edinet cu privire la constatarea incalcarii dreptului de acces
la informatie, obligarea furnizarii informatie, compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii din 03 martie 2023 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a incetat
procedura de executare initiatd la cererea creditorului Asociatia Obsteasca ,,Asociatia
pentru Sigurantd Urbana si Mediere” privind executarea deciziei nr.3a-173/2021 din 07
aprilie 2022 a Curtii de Apel Balti,

constata;:

La 28 decembrie 2022, AO ,,Asociatia pentru Sigurantd Urbana si Mediere” a depus
o cerere cu privire la intentarea procedurii de executare a deciziei Curtii de Apel Balti
nr.3a-173/2021 din 07 aprilie 2022 a Curtii de Apel Balti, in contencios administrativ
inaintata de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia pentru Sigurantd Urband si Mediere din
Moldova” impotriva Consiliului raional Edinet cu privire la constatarea incalcarii
dreptului de acces la informatie, obligarea furnizarii informatie, compensarea
cheltuielilor de judecata.

Astfel, prin decizia nr.3a-173/2021 din 07 aprilie 2022 a Curtii de Apel Balti s-a
declarat inadmisibild actiunea in contencios administrativ inaintatd de AO ,,Asociatia
pentru Sigurantd Urband si Mediere” impotriva Consiliului raional Edinet in partea
constatarii incélcarii de catre Consiliul raional Edinet a procedurii de selectie a unui
reprezentant a unei asociatii non-guvernamentale din domeniul sanatatii pentru pozitia de
membru in consiliile administrative ale IMSP ,,Spitalul Raional Edinet” si IMSP,,Centrul
de Sanatate Edinet” si constatarea incalcarii de catre Consiliul raional Edinet a
principiului transparentei decizionale in cadrul procedurii de selectie a unui reprezentant
a unei asociatii non-guvernamentale din domeniul sanatétii pentru pozitia de membru in
consiliile administrative ale IMSP ,,Spitalul Raional Edinet” si IMSP,,Centrul de Sanatate
Edinet”. Actiunea in contencios administrativ naintatd de AO ,,Asociatia pentru
Siguranta Urbana si Mediere” impotriva Consiliului raional Edinet privind constatarea
incalcarii de catre Consiliul raional Edinet a dreptului de acces la informatia solicitata
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prin petitia nr.183/19.02.2021, obligarea furnizarii informatie solicitate prin petitia
nr.183/19.02.2021 si recuperarea cheltuielilor judiciare, s-a admis partial. S-a constatat
incalcarea de catre Consiliul raional Edinet a dreptului AO ,,Asociatia pentru Siguranta
Urbana s1 Mediere” de acces la informatia solicitatd prin petitia nr.183/19.02.2021. S-a
obligat Consiliul raional Edinet sa furnizeze AO ,,Asociatia pentru Sigurantd Urbana si
Mediere” informatia solicitata prin petitia nr.183/19.02.2021 si anume: 1) Data si linkul
pe pagina oficiala unde s-au publicat anunturile de informare cu invitatia de participare si
conditiile de participare a ONG-urilor interesate de domeniul sanatatii pentru a-si depune
candidatura ca membru in Consiliul de Administratie a IMSP ,,Spitalul raional Edinet” si
IMSP ,,Centrul de Sanitate Edinet”; 2) Inregistrarea scrisa sau audio a sedintei publice a
Consiliului raional Edinet desfasurata pe Viber din data de 5 februarie 2021. S-a incasat
din contul Consiliului raional Edinet in beneficiul AO ,,Asociatia pentru Siguranta
Urbani si Mediere” cheltuielile pentru asistentd juridica in marime de 1 500 de lei. In
rest, actiunea s-a respins.

Prin Tncheierea din 03 martie 2023 a Curtii de Apel Balti, a fost incetata procedura
de executare, initiatd la cererea creditorului AO ,,Asociatia pentru Sigurantd Urband si
Mediere”, a deciziei din 07 aprilie 2022 a Curtii de Apel Balti nr.3a-173/21.

La 11 martie 2023, prin posta electronica, AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana
si Mediere din Moldova” a declarat recurs impotriva incheierii din 03 martie 2023 a Curtii
de Apel Balti, solicitand anularea incheierii, executarea in mod corespunzator a hotararii
irevocabile si aplicarea unei amenzi debitorului.

In motivarea cererii de recurs a invocat dezacordul cu incheierea contestati,
mentionand cd Consiliul raional Edinet nu a executat benevol pct. 1 din petitia
183/19.02.2021, comunicand ca aceasta informatie nu existd. Astfel, Tn viziunea
recurentei scopul hotararii irevocabile nu a fost atins, Intrucat asociatiei nu i-a fost
furnizata informatia solicitata.

A invocat cad Curtea de Apel Balti nu a impus debitorul sd intreprinda nici o actiune
pentru atingerea scopului si anume sd organizeze in mod repetat acel concurs cu plasarea
repetata a informatiei respective pe pagina oficiala, sa declare nul concursul, sa aplice o
amenda sau orice altd masurd care sa duca la atingerea scopului sau care sa duca la
proportionalitate in recuperarea dreptului incalcat.

La 27 martie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Consiliului
raional Edinet copia cererii de recurs (f. d. 72).

Prin referinta depusa la 10 aprilie 2023, Consiliul raional Edinet a solicitat
respingerea recursului depus, cu mentinerea incheierii din 03 martie 2023 a Curtii de Apel
Bilti.

In conformitate cu art. 249 alin. (3) Cod administrativ, executarea este initiata printr-
o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin
incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3
Zile.

Curtea de Apel Balti a pronuntat incheierea contestata la 03 martie 2023, a notificat
incheierea prin posta electronica la 09 aprilie 2023, astfel recursul din 11 martie 2023 a
fost depus, in termenul prevazut la art.249 din Codul administrativ.

in conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecatd. Daca
considera necesar, instanfa competenta poate cita participantii la proces.



Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera inoportuna invitarea
partilor la proces pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, intrucat
argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficientd precizie pentru a
permite instantei examinarea cauzeli.

Examinand recursul, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie il considera
neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge
recursul.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca, la 06 aprilie 2021,
Asociatia Obsteasca ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere” s-a adresat cu
actiune in contencios administrativ impotriva Consiliului raional Edinet cu privire la
constatarea incalcarii dreptului de acces la informatie, obligarea furnizarii informatie,
compensarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotdrarea din 08 iulie 2021 a Judecatoriei Edinet, sediul Central actiunea in
contencios administrativ s-a respins.

La 19 iulie 2021 AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere” a declarat apel
impotriva hotararii din 08 iulie 2021 a Judecatoriei Edinet, sediul Central, solicitand
admiterea apelului, casarea hotararii si pronuntarea unei hotarari noi de admitere integrala
a actiunii.

Prin decizia nr.3a-173/2021 din 07 aprilie 2022 a Curtii de Apel Balti s-a declarat
inadmisibild actiunea in contencios administrativ inaintatd de AO ,,Asociatia pentru
Sigurantd Urbana si Mediere” impotriva Consiliului raional Edinet in partea constatarii
incalcarii de catre Consiliul raional Edinet a procedurii de selectie a unui reprezentant a
unei asociatii non-guvernamentale din domeniul sanatatii pentru pozitia de membru in
consiliile administrative ale IMSP ,,Spitalul Raional Edinet” si IMSP,,Centrul de Sanatate
Edinet” si constatarea incdlcarii de catre Consiliul raional Edinet a principiului
transparentei decizionale in cadrul procedurii de selectie a unui reprezentant a unei
asociatii non-guvernamentale din domeniul sanatatii pentru pozitia de membru in
consiliile administrative ale IMSP ,,Spitalul Raional Edinet” si IMSP,,Centrul de Sanatate
Edinet”. Actiunea in contencios administrativ naintatd de AO ,,Asociatia pentru
Sigurantd Urbana si Mediere” impotriva Consiliului raional Edinet privind constatarea
incdlcdrii de cdtre Consiliul raional Edinet a dreptului de acces la informatia solicitata
prin petitia nr.183/19.02.2021, obligarea  furnizarii informatie solicitate prin petitia
nr.183/19.02.2021 si recuperarea cheltuielilor judiciare, s-a admis partial. S-a constatat
incalcarea de catre Consiliul raional Edinet a dreptului AO ,,Asociatia pentru Siguranta
Urbana s1 Mediere” de acces la informatia solicitata prin petitia nr.183/19.02.2021. S-a
obligat Consiliul raional Edinet sa furnizeze AO ,,Asociatia pentru Sigurantd Urbana si
Mediere” informatia solicitata prin petitia nr.183/19.02.2021 si anume: 1) Data si linkul
pe pagina oficiala unde s-au publicat anunturile de informare cu invitatia de participare si
conditiile de participare a ONG-urilor interesate de domeniul sanatatii pentru a-gi depune
candidatura ca membru in Consiliul de Administratie a IMSP ,,Spitalul raional Edinet” si
IMSP ,,Centrul de Sanitate Edinet”; 2) Inregistrarea scrisa sau audio a sedintei publice a
Consiliului raional Edinet desfasurata pe Viber din data de 5 februarie 2021. S-a Tncasat
din contul Consiliului raional Edinet in beneficiul AO ,,Asociatia pentru Siguranta
Urbani si Mediere” cheltuielile pentru asistentd juridica in marime de 1 500 de lei. In
rest, actiunea s-a respins.



La 28 decembrie 2022 AO ,,Asociatia pentru Sigurantd Urbana si Mediere” s-a
adresat Curtii de Apel Balti cu cerere privind intentarea procedurii de executare a deciziei
nr.3a-173/2021 din 07 aprilie 2022 a Curtii de Apel Balti, in latura ce tine de obligarea
furnizarii informatiei ce tine de Data si linkul pe pagina oficialda unde s-au publicat
anunturile de informare cu invitatia de participare si conditiile de participare a ONG-
urilor interesate de domeniul sandtatii pentru a-si depune candidatura ca membru in
Consiliul de Administratie a IMSP ,,Spitalul raional Edinet” s1 IMSP ,,Centrul de Sanatate
Edinet”, mentionind ca in latura data hotararea nu s-a executat.

La 18 ianuarie 2023, Curtea de Apel Balti a notificat debitorul Consiliul raional
Edinet despre cererea creditorului privind executarea actului judecdtoresc, pentru
prezentarea opiniei referitor la executarea/neexecutarea hotararii judecatoresti mentionate
si pentru executare benevola, fiind acordat in acest sens un termen de 30 zile
calendaristice de la receptionarea notificarii.

La 26 ianuarie 2023 din partea debitorului Consiliul raional Edinet a parvenit
comunicare, prin care a informat instanta de judecatd despre faptul ca prin raspunsul
nr.133/02/1-19 din 02 august 2022, Consiliul raional Edinet a explicat creditorului ca nu
dispune de informatie, nu existd o astfel de informatie, din acest motiv nu poate fi
furnizata creditorului informatia cu privire la Data si linkul pe pagina oficiala unde s-au
publicat anunturile de informare cu invitatia de participare si conditiile de participare a
ONG-urilor interesate de domeniul sandtdtii pentru a-si depune candidatura ca membru
in Consiliul de Administratie a IMSP ,,Spitalul raional Edinet” si IMSP ,,Centrul de
Sanatate Edinet”, deoarece anuntul nu a fost publicat pe saitul institutiei, dar pe panoul
informativ; ca participarea ONG-urilor interesate, cat si a cetdtenilor nu a fost
conditionata nici intr-un fel; cd Consiliul raional dispune de anuntul privind initierea
elaborarii proiectelor de decizii referitor la consiliile administrative ale IMSP ,,Spitalul
rational Edinet” si IMSP ,,Centrul de Sanatate Edinet”, care au fost plasate pe panoul
informativ al aparatului presedintelui raionului, in rest, Consiliul raional a indeplinit
obligatiile ce reies din titlu executoriu, in baza deciziei din 07 aprilie 2022.

Creditorul AO ,,Asociatia pentru Siguranta Urbana si Mediere” in scrisoarea din 09
februarie 2023 a solicitat considerarea ilegala a raspunsului Consiliului raional Edinet la
notificarea Curtii de Apel Balti privind executarea benevola a deciziei nr.3a-173/2021 din
07 aprilie 2022, mentionand ca potrivit prevederilor art.43 si 54 din Legea 436/2006
privind administratia publica locala, trebuia sa fie organizat concurs public despre care
ONG-urile aveau dreptul sa fie instiintate public prin afisarea anuntului pe pagina web
oficiala a institutiei respective.

Articolul 174 alin.(1) din Codul administrativ statuiaza ca masurile de executare
trebuie sd fie Intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care 1l au si sa fie selectate in asa
fel incit sa afecteze la minimum individul si societatea.

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca, la cererea
creditorului privind executarea documentului executoriu a fost anexat raspunsul
nr.133/02/1-19 din 02 august 2022 prin care debitorul Consiliul raional Edinet a informat
creditorul despre lipsa informatiei privind data si linkul pe pagina oficiala unde s-au
publicat anunturile de informare cu invitatia de participare si conditiile de participare a
ONG-urilor interesate de domeniul sandtétii pentru a-si depune candidatura ca membru
in Consiliul de Administratie a IMSP ,,Spitalul raional Edinet” si IMSP ,,Centrul de
Sanatate Edinet”, deoarece informatia a fost plasatd pe panoul informativ al Consiliului.



Conformart.54 alin.1! din Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica locala, proiectele de dispozitii ale presedintelui raionului Th problemele de interes
raional care pot avea impact economic, de mediu, social (asupra modului de viata si
drepturilor omului, asupra culturii, sdnatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor
locale, serviciilor publice) se consulta public, prin afisarea in locuri publice si plasarea pe
pagina web oficiald a autoritatii publice locale, in conformitate cu legea, respectindu-se
procedurile stabilite de catre fiecare autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea sau intii, dupa caz.

Astfel, desi Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala
obligd autoritatea publica locald sd plaseze informatia de interes raional pe pagina web
oficiala, la caz, deoarece informatia privind data si linkul pe pagina oficiala unde s-au
publicat anunturile de informare cu invitatia de participare si conditiile de participare a
ONG-urilor interesate de domeniul sanatatii pentru a-si depune candidatura ca membru
in Consiliul de Administratie a IMSP ,,Spitalul raional Edinet” si IMSP ,,Centrul de
Sanatate Edinet”, n-a fost publicata, fiind plasata doar pe panoul informativ al aparatului
presedintelui raionului, debitorul nu poate fi obligat la furnizarea unei informatii pe care
nu o detine.

In conformitate cu prevederile art.4 alin.(1) din Legea privind accesul la informatie
nr. 982 din 11 mai 2000, oricine, in conditiile prezentei legi, are dreptul de a cduta, de a
primi si de a face cunoscute informatiile oficiale.

Articolul 6 alin.(1) al legii mentionate, aratd ca in sensul prezentei legi, informatii
oficiale sunt considerate toate informatiile aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de
informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de
organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de catre alti
subiecti de drept.

Conform art.5 alin. (2) lit. b) din aceeasi lege, furnizori de informatii, adica posesori
ai informatiilor oficiale, obligati sd le furnizeze solicitantilor in conditiile prezentei legi,
sunt institutiile publice centrale si locale - organizatiile fondate de catre stat in persoana
autoritatilor publice si finantate de la bugetul de stat, care au ca scop efectuarea atributiilor
de administrare, social-culturale si altor atributii cu caracter necomercial.

In conditiile art.10 din Legea privind accesul la informatie nr.982 din 11 mai 2000,
persoana are dreptul de a solicita furnizorilor de informatii, personal sau prin
reprezentantii sai, orice informatii aflate Tn posesia acestora, cu exceptiile stabilite de
legislatie.

Dreptul persoanei de a avea acces la informatii, inclusiv la informatiile cu caracter
personal, nu poate fi ingradit decat in conditiile legii.

Orice persoana care solicitd acces la informatii in conformitate cu prezenta lege este
absolvita de obligatia de a-si justifica interesul pentru informatiile solicitate.

Conform art.19 al.(1) — (2) din Legea privind accesul la informatie, refuzul de a
furniza o informatie, un document oficial va fi facut in scris, indicindu-se data tntocmirii
refuzului, numele persoanei responsabile, motivul refuzului, facindu-se Tn mod
obligatoriu trimitere la actul normativ (titlul, numarul, data adoptarii, sursa publicatiei
oficiale), pe care se bazeaza refuzul, precum si procedura de recurs a refuzului, inclusiv
termenul de prescriptie. Furnizorii de informatii nu pot fi obligati sa prezinte probe ale
inexistentei informatiilor nedocumentate.

Astfel fiind, reiesind din circumstantele stabilite si conform normelor de drept
enuntate, Curtea de Apel Balti just a stabilit ca actul judecatoresc pus spre executare silita



nu poate fi executat, deoarece Consiliul Raional Edinet nu detine data si linkul publicarii
anuntului, dat fiind ca acesta nu a fost publicat pe pagina web.

Prin urmare, Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie conchide ca
argumentele invocate in cererca de recurs sunt neintemeiate si nu constituiec temei de
anulare a incheierii recurate.

Pe cale de consecinta, Curtea de Apel Balti intemeiat a ajuns la concluzia de a inceta
procedura de executare a deciziei din 07 aprilie 2022 a Curtii de Apel Balti.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea recurata este
intemeiatd si legalda, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierea.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, Completul de judecati
al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Asociatia Obsteasca ,,Asociatia pentru Siguranta
Urbana si Mediere din Moldova”.

Se mentine incheierea din 03 martie 2023 a Curtii de Apel Balti, in cauza de
contencios administrativ, intentatd la cererea Asociatiei Obstesti ,,Asociatia pentru
Siguranta Urbana si Mediere” cu privire la initierea procedurii de executare a deciziei din
07 aprilie 2022 a Curtii de Apel Balti.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator [on Malanciuc
Judecitori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi



