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prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (V. Sirbu)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

DECIZIE

28 martie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:
Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila

examinand recursul declarat de Serviciu Fiscal de Stat,

in cauza de contencios administrativ depusa de Maria Trifan impotriva
Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului administrativ,

Tmpotriva Tncheierii din 05 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a declarat inadmisibil apelul declarat de Serviciul Fiscal de Stat ca fiind
depus de o persoand neimputernicita,

constata:

La 11 noiembrie 2019, Maria Trifan a depus actiune in contencios
administrativ impotriva Serviciul Fiscal de Stat, prin care a solicitat anularea
hotararii seria/nr. AH 0017622 din 21 iunie 2019 emisd de Directia generald
administrare fiscala mun. Chisinau si deciziei nr. 261 din 1 august 2019 emisa de
Serviciul Fiscal de Stat.

Prin hotararea din 30 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a
admis actiunea depusa de Maria Trifan. S-a anulat hotararea seria AH nr. 0017622
din 21 iunie 2019 a Directiei generale administrare fiscala mun. Chisinau si decizia
nr. 261 din 01 august 2019 emisa de Serviciul Fiscal de Stat.

Nefiind de acord cu hotararea din 30 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, la 5 aprilie 2023, Belous Victoria, director adjunct al Serviciului
Fiscal de Stat, actionand in interesele Serviciului Fiscal de Stat, a contestat-o cu



apel si la 20 iulie 2023 a prezentat motivarea apelului.

Prin Tncheierea din 05 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul declarat de Serviciul Fiscal de Stat ca fiind depus de o persoana
neimputernicita.

La 19 decembrie 2023 Serviciu Fiscal de Stat a declarat recurs impotriva
incheierii din 05 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd casarea
acesteia si cu restituirea cauzei in instanta de apel.

Tn motivarea recursului s-a indicat ¢ prin procura nr 09 din 22 februarie 2023,
cat si prin procura nr. 53 din 07 aprilie 2023 este indicat ca Petru Rotaru, directorul
Serviciului Fiscal de Stat, in temeiul art. 81 CPC, o imputerniceste pe Victoria
Belous cu dreptul de a semna, orice fel de cerere in procedurda civila si de
contencios administrativ, cu exceptia litigiilor de munci. In opinia recurentului,
astfel, la depunerea apelului Victoria Belous dispunea de aceste imputerniciri, or
prin sintagma ,,orice fel de cerere” se intelege si semnarea cererilor de apel.

De asemenea, recurentul considerd ca instanta de apel si-a depasit atributiile la
declararea apelului ca inadmisibil, ignorand prevederile art. 235 Cod administrativ,
nefiindu-i acordata autoritatii publice dreptul de inlaturarea a neajunsurilor, la
depistarea eventuald, a neconcordantei procurii cu prevederile legii.

Prin referinta din 13 martie 2024 intimata Maria Trifan a solicitat respingerea
recursului.

In conformitate cu prevederile art. 242 din Codul administrativ, recursul
impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a
emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care
a emis incheierea contestatd transmite neintirziat recursul impotriva incheierii
judecatoresti impreunda cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze
recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 05 decembrie
2023.

Prin urmare, recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat la 19 decembrie 2023
este in termen.

Prin prisma art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a deciziilor si a
incheierilor curtilor de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie nu considera
oportun de a cita participantii la proces pentru a se pronunta cu privire la
argumentele invocate in recurs, deoarece criticele recurentului au fost expuse cu
suficientd claritate, iar intimata Maria Trifan a depus referinta privind netemeinicia
recursului.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta decizie prin care anuleaza
incheierea si adopta o noua incheiere.



Din actele cauzei rezulta ca, la 11 noiembrie 2019 Maria Trifan a depus
actiune in contencios administrativ impotriva Serviciul Fiscal de Stat, prin care a
solicitat anularea hotararii seria/nr. AH 0017622 din 21 iunie 2019 emisa de
Directia generala administrare fiscala mun. Chisinau si deciziei nr. 261 din 1 august
2019 emisa de Serviciul Fiscal de Stat.

Prin hotararea din 30 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a
admis actiunea depusa de Maria Trifan. S-a anulat hotararea seria AH nr. 0017622
din 21 iunie 2019 a Directiei generale administrare fiscala mun. Chisinau si decizia
nr. 261 din 01 august 2019 emisa de Serviciul Fiscal de Stat.

Nefiind de acord cu hotararea din 30 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, la 05 aprilie 2023, Belous Victoria, director adjunct al Serviciului
Fiscal de Stat, actionand in interesele Serviciului Fiscal de Stat, a contestat-o cu
apel si la 20 iulie 2023 a prezentat motivarea apelului.

Prin incheierea din 05 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul declarat de Serviciul Fiscal de Stat ca fiind depus de o persoana
neimputernicita.

La 19 decembrie 2023 Serviciul Fiscal de Stat, prin intermediul postei
electronice, a declarat recurs impotriva incheierii din 05 decembrie 2023 a Curtii de
Apel Chisindu, solicitdnd casarea acesteia si cu restituirea cauzei in instanta de
apel.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca instanta de apel
prematur a declarat inadmisibil apelul depus de Serviciul Fiscal de Stat, pornind de
la urmatoarele.

Conform art. 232 alin. (1) st (2) din Codul administrativ, apelul se depune la
instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecatd care a emis hotdrarea contestata transmite neintarziat apelul
impreuna cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel. Motivarea
apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecatd care a emis hotararea contestata.

Potrivit art. 233 alin. (1) s1 (2) din Codul administrativ, cererea de apel trebuie
sd contina datele prevazute la art. 211 alin. (1) lit. a)—d) si sa indice hotararea care
se contesta cu apel. Cererea de apel se semneaza de apelant sau de reprezentantul lui
legal ori Tmputernicit.

Tn conformitate cu art. 234 alin. (1) din Codul administrativ, la cererea de apel
se anexeaza o copie a hotararii contestate si documentele prevazute la art. 212
alin. (1) lit. c)—e).

Conform art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, la cererea de chemare
in judecata se anexeaza: documentul care confirma Tmputernicirile reprezentantului
legal sau Tmputernicit.

Potrivit art. 235 din Codul administrativ, daca cererea de apel nu corespunde
cerintelor prevazute la art. 233 alin. (1) st (2) st art. 234 alin. (1), judecatorul
stabileste apelantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor. Daca apelantul a



inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instantd, cererea de apel se considera
depusa la data initiala.

[ar, conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ, instanta de
apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cand: apelul este depus de o persoand neimputernicita.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie remarca faptul ca articolul
232 din Codul administrativ defineste notiunea de ,,apel” drept o cerere, iar
imputernicirea de a semna orice cerere acordata Victoriei Belous figureaza expres in
procurile nr. 9 din 22 februarie 2023, semnata de directorul Serviciului Fiscal de
Stat, Rozalina Albu si nr. 53 din 07 aprilie 2023, semnate de directorul Serviciului
Fiscal de Stat, Petru Rotaru.

La fel, instanta de recurs releva ca la recurs sunt anexate copia ordinului
Directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 408 din 31 octombrie 2022 ,,Cu privire la
patronarea activitatii subdiviziunilor structurale ale SFS”, ordinului Directorului
Serviciului Fiscal de Stat nr. 595-p din 24 noiembrie 2022 ,Cu privire la
modificarea raporturilor de serviciu prin promovare” si a ordinului Directorului
Serviciului Fiscal de Stat nr. 60-p din 20 februarie 2023 ,,Cu privire la modificarea
raporturilor de serviciu prin promovare” (71-75 vol. I1).

Astfel, art. 235 din Codul administrativ, stabileste situatia ca dacd la caz nu
existd anexat documentul care confirma imputernicirile reprezentantului, instanta
urmeaza sa solicite acest document de la reprezentant, acordand acestuia un termen
in vederea inlaturarii acestui neajuns.

La caz, ordinul Directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 408 din 31 octombrie
2022 ,,Cu privire la patronarea activitatii subdiviziunilor structurale ale SFS” la pct.
4 stipuleaza ca Directorului adjunct interimar al Serviciului Fiscal de Stat — Victoria
Belous, 1 se repartizeaza atributiile de serviciu a conducerii a Directiei contestatii.

Sub acest aspect, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera
cu instanta de apel prematur a declarat inadmisibil apelul depus de Serviciul Fiscal
de Stat, impotriva hotararii din 30 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, pe motiv ca apelul ar fi fost depus de o persoana neimputernicita.

Articolul 1323 alin. (12) din Codul fiscal prevede ci, directorul reprezinti
Serviciul Fiscal de Stat in relatia cu tertii sau acorda imputerniciri altor angajati ai
Serviciului de a reprezenta Serviciul Fiscal de Stat.

[ar conform alin. (14) din acelasi articol, prin ordin al directorului Serviciului
Fiscal de Stat, unele atributii pot fi delegate conducerii subdiviziunilor Serviciului
Fiscal de Stat. Limitele si conditiile delegarii se precizeaza prin actul de delegare.

In acest context, instanta de recurs retine ci, delegarea este actul prin care se
transfera de la o persoana la alta noi sarcini sau roluri si autoritate asupra acestora.
Delegarea de atributii reprezintda o deplasare de sarcini, insofite de autoritatea si
responsabilitatea necesara, de la niveluri ierarhice superioare spre cele inferioare. Se
subliniaza ca institutia delegarii atributiilor este perfect legala.

In situatia in care functia publicd ale cirei atributii sunt delegate si functia
publica al carei titular preia partial atributiile delegate se afla intr-un raport ierarhic



de subordonare, functionarul public care preia atributiile delegate semneaza pentru
functia publica ierarhic superioara.

Avand in vedere ca art. 1322 alin. (12) din Codul fiscal face parte dintr-un act
normativ cu caracter special, care reglementeaza delegarea de atributii, desi nu
prevede in mod expres, urmeaza de interpretat ca aceste dispozitii vizeaza si
reprezentarea in instanta de judecata de catre titularul actului de delegare. Or, norma
de drept comun, prevazuta la art. 75 alin. (2) in coroborare cu art. 80 alin. (1) din
Codul de procedura civila la care a facut referire instanta de apel in sustinerea
declararii ca inadmisibile a apelului nu este relevantd acestei situatii, Tn acest caz
nefiind vorba despre reprezentarea Serviciului Fiscal de Stat de catre angajatul
imputernicit, ci despre reprezentarea de catre directorul Serviciului Fiscal de Stat,
care a transmis prin ordin (in temei legal, de altfel) unele atributii ale sale
directorilor adjuncti.

Este de notat ca limitarea interpretarii art. 1322 alin. (14) din Codul fiscal la
reprezentarea prin procura si nu prin actul de delegare, ar prezuma ca norma nu
poate fi aplicatd in situatia reprezentarii in instanta de judecatd, concluzie
inacceptabild prin prisma regulii conform cdreia orice norma se interpreteaza de a
produce efecte juridice.

Mai mult, art. 1322 alin. (14) din Codul fiscal nu are un caracter derogatoriu de
la norma de drept comun, dat fiind si faptului cd nu contine o solutie legislativa
diferitd Tn aceeasi situatie, constituind o normd particulara de reprezentare in
judecata in conditiile delegarii de atributii.

In consecinti, fiind indubitabil ci legea permite ca unele atributii ale
directorului Serviciului Fiscal de Stat sa fie delegate directorilor adjuncti a
Serviciului Fiscal de Stat, cat si {indnd cont de faptul ca interpretarea normei trebuie
sd permitd producerea efectelor juridice preconizate de catre legiuitor, urmeaza de
acceptat ca Serviciul Fiscal de Stat poate fi reprezentat in instanta de judecatd, in
temeiul art. 132° alin. (14) din Codul fiscal, si de catre directori adjuncti a
Serviciului Fiscal de Stat, scop in care acestea dispun in baza actului de delegare,
semnatd de directorul Serviciului Fiscal de Stat, de dreptul formularii si sustinerii
cererilor in procedura civild si de contencios administrativ.

Fata de problema in sensul dac, prin interpretarea expusi a art. 1323 alin. (14)
din Codul fiscal, ar exista un conflict de legi, in conditiile in care art. 80 alin. (1) din
Codul de procedura civila indica expres ca Tmputernicirile reprezentantului
persoanei juridice trebuie sa fie formulate intr-o procura, eliberata si legalizata in
modul stabilit de lege, instanta de recurs noteaza ca dispozitiile art. 75 alin. (2) si
art. 80 alin. (1) din Codul de procedurd civila nu sunt pe deplin edificatoare sub
baza unui act de delegare a imputernicirilor.

Deci, instanta de apel trebuia sa observe ca imputernicirile au fost atribuite
directoarei adjuncte, Victoria Belous de catre Directorul Serviciului Fiscal de Stat
nu doar Tn baza reprezentarii conform art. 75 si 80 din Codul de procedura civila,
dar si in baza delegarii conform art. 1323 din Codul fiscal, astfel, instanta urma sa
puna in discutie chestiunea respectiva impreuna cu cererea depusa de Maria Trifan
cu privire la inadmisibilitatea apelului si sd acorde un termen reprezentantului
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Serviciului Fiscal de Stat pentru prezentarea unui asemenea ordin pe perioada
depunerii apelului.

Or, Tn baza art. 1323 alin.(1), (11), (12) si (16) din Codul fiscal, Serviciul
Fiscal de Stat este condus de un director, care este asistat de 4 directori adjuncti.
Atributiile, responsabilitatile si limitele de actiune ale directorilor adjuncti se
stabilesc prin ordin al directorului Serviciului Fiscal de Stat. Directorul reprezinta
Serviciul Fiscal de Stat in relatia cu tertii sau acorda imputerniciri altor angajati ai
Serviciului de a reprezenta Serviciul Fiscal de Stat. In cazul absentei directorului
Serviciului Fiscal de Stat, atributiile acestuia sint exercitate de unul dintre directorii
adjuncti.

La randul sau, Regulamentul privind organizarea si functionarea Serviciului
Fiscal de Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 395 din 05 iunie 2017 la pct.
11, 21 si 24 prevede ca, Serviciul Fiscal de Stat este condus de director, care este
asistat in activitate de patru directori adjuncti. Atributiile, responsabilitatile si
limitele de actiune ale directorilor adjuncti se stabilesc prin ordin al directorului
Serviciului Fiscal de Stat. In cazul absentei temporare a directorului Serviciului
Fiscal de Stat, atributiile acestuia sint exercitate de catre unul dintre directorii
adjuncti ai Serviciului, desemnat prin ordinul directorului.

Din acest motiv, art. 75 alin. (2) si 80 alin. (1) din Codul de procedura civila nu
afecteaza interpretarea art. 1323 alin. (14) din Codul fiscal Tn sensul expus supra, ci
duce doar la compararea rezultatului interpretarii cu continutul normei de drept
comun, pentru stabilirea raportului dintre norme si modul de aplicare a normei
speciale. Or, domeniul de aplicare a normei speciale nu poate fi redus numai la
reprezentarea prin procurd, Intrucdt s-ar ignora caracterul specific al solutiei
legislative inserate in reglementarea speciala.

La randul sdu, neacceptarea acestei solutii, ar insemna incalcarea dreptului de
acces deplin la justitie.

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca
instanta de apel pripit a declarat inadmisibil apelul Serviciului Fiscal de Stat,
constatand ca acesta a fost depus de o persoana neimputernicita. Or, directoarea
adjuncta, Victoria Belous in interesele Serviciului Fiscal de Stat, a fost
Tmputernicitd, Tn temeiul art. 132® din Codul fiscal, ordinului Directorului
Serviciului Fiscal de Stat nr. 408 din 31 octombrie 2022 ,,Cu privire la patronarea
activitatii subdiviziunilor structurale ale SFS”, cu dreptul de a semna cererilor in
procedura civila si de contencios administrativ.

Mai mult, instanta de recurs indicd cd examinand apelul si verificand
corespunderea acestuia exigentelor legale, in cazul existentei unor dubii cu privire
la imputernicirile reprezentantilor, instanta de apel urma in conformitate cu
prevederile art. 235 din Codul administrativ sa stabileasca apelantului un termen
pentru inlaturarea neajunsurilor.

Asadar, solutia adoptata de instanta de apel, prin incheierea din 23 noiembrie
2023 nu este compatibila cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul
prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueazd cd orice persoana are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale,



de catre o instantd independentd si impartiala, instituitd de lege, care va hotari fie
asupra ncalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Din aceste considerente si pentru a nu aduce atingere nejustificatd a dreptului
recurentului de acces la instanta de judecata, protejat de art. 20 din Constitutie,
Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie conchide asupra necesitatii
anularii Incheierii din 05 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu cu restituirea
cauzei la rejudecare in aceeasi instantd, in acelasi complet de judecata spre
rejudecarea problemei solutionate prin incheierea casata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat.

Se anuleaza incheierea din 05 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, n
cauza de contencios administrativ depusd de Maria Trifan impotriva Serviciului
Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului administrativ si se restituie cauza la
Curtea de Apel Chisindu, in acelasi complet de judecata, spre rejudecarea problemei
solutionate prin incheierea casata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



