Dosarul nr. 2ac-110/24
2-24029462-01-2cc-27032024

INCHEIERE

28 martie 2024 mun. Chisinau

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecatd in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

solutionand conflictul de competenta jurisdictionald ivit intre Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani si Curtea de Apel Chisindu,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de lasir Axenia
impotriva Comisiei Electorala Centrala, terti Agentia Servicii Publice si Oficiul
Teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat privind anularea si constatarea nulittii
actelor administrative,

constata:

La 15 martie 2024, Iasir Axenia a depus actiune in contencios administrativ
impotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, terti Agentia
Servicii Publice si Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, prin care a
solicitat anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale cu privire la cererile
prealabile nr. CEC-7/12603 si nr. CEC-7/12604 din 7 februarie 2024 ale domnului
Alexandru Novitchi, nr. CEC-7/12612 si nr. CEC-7/12613 din 7 februarie 2024 ale
doamnei Axenia lasir si nr. CEC-7/12611 din 7 februarie 2024 a secretarului
Consiliului comunal Ciorescu, municipiul Chisindu, nr. 2241 din 14 februarie
2024, prin care a fost dispus: ,,1. Se respinge ca neintemeiata cererea de suspendare
a executarii hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2058 din 5 ianuarie 2024. 2
Se resping ca neintemeiate cererile prealabile nr. CEC-7/12603 si nr. CEC-7/12604
din 7 februarie 2024 ale domnului Alexandru Novitchi, nr. CEC-7/12612 si nr.
CEC-7/12613 din 7 februarie 2024 ale doamnei Axenia lasir si nr. CEC-7/12611
din 7 februarie 2024 a secretarului Consiliului comunal Ciorescu, municipiul
Chisindu”, ca fiind ilegala in fond;

2) anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale pentru modificarea
hotararii nr. 36 din 15 noiembrie 2023 a Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale comunale Ciorescu nr. 1/10 ,,Cu privire la confirmarea legalitatii
alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 in circumscriptia electorala
comunald Ciorescu nr. 1/10, validarea si atribuirea mandatelor de consilier si
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declararea candidatilor supleanti in Consiliul comunal Ciorescu, municipiul
Chiginau” nr. 2058 din 05 ianuarie 2024, ca fiind ilegala in fond;

3) obligarea Comisiei Electorale Centrale sa emitd un act administrativ legal
prin care sa fie modificat si indicat la Anexa nr. 2 la Hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 1157 din 04 august 2023 rubrica ,,comuna Ciorescu” numarul de
locuitori la data de 1 ianuarie 2023, conform datelor din RSP, prezentate de ASP -
7129, numarul mandatelor de consilier in consiliile locale de nivelul intai - 17;

4) constatarea nulitatii Anexei nr. 2 la Hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 1157 din 04 august 2023 rubrica ,,comuna Ciorescu” numarul de locuitori la
data de 1 ianuarie 2023, conform datelor din RSP, prezentate de ASP - 5874,
numarul mandatelor de consilier in consiliile locale de nivelul intai — 15;

5) suspendarea executarii Hotararii Comisiei Electorale Centrale pentru
modificarea hotdrarii nr. 36 din 15 noiembrie 2023 a Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale comunale Ciorescu nr. 1/10 ,,Cu privire la confirmarea
legalitatii alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 in circumscriptia
electorala comunald Ciorescu nr. 1/10, validarea si atribuirea mandatelor de
consilier si declararea candidatilor supleanti in Consiliul comunal Ciorescu,
municipiul Chisindu” nr. 2058 din 05 ianuarie 2024, pana la examinarea irevocabila
in instanta de judecatd a prezentului litigiu;

6) suspendarea executarii Hotararii Comisiei Electorale Centrale cu privire la
cererile prealabile nr. CEC-7/12603 si nr. CEC-7/12604 din 7 februarie 2024 ale
domnului Alexandru Novitchi, nr. CEC-7/12612 si nr. CEC-7/12613 din 7
februarie 2024 ale doamnei Axenia lasir si nr. CEC-7/12611 din 7 februarie 2024
a secretarului Consiliului comunal Ciorescu, municipiul Chisinadu, nr. 2241 din 14
februarie 2024, prin care a fost dispus: ,,1. Se respinge ca neintemeiata cererea de
suspendare a executarii hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2058 din 5
lanuarie 2024. 2. Se resping ca neintemeiate cererile prealabile nr. CEC-7/12603 si
nr. CEC-7/12604 din 7 februarie 2024 ale domnului Alexandru Novitchi, nr. CEC-
7/12612 si nr. CEC-7/12613 din 7 februarie 2024 ale doamnei Axenia Iasir si nr.
CEC-7/12611 din 7 februarie 2024 a secretarului Consiliului comunal Ciorescu,
municipiul Chisindu”.

Prin incheierea din 18 martie 2024 a judecatorul Judecatoriei Chisinau,
specializat in examinarea cauzelor de contencios administrativ, s-a constatat
competenta jurisdictionald materiala a Curtii de Apel Chisinau de examinare a
actiunii de contencios administrativ Tnaintatd de lasir Axenia cadtre Comisia
Electorald Centrala a Republicii Moldova privind anularea si constatarea nulitatii
actelor administrative.

S-a transmis actiunea in contencios administrativ depusa de lasir Axenia catre
Comisia Electorald Centrald a Republicii Moldova privind anularea si constatarea
nulitatii actelor administrative, dupa competentd, Curtii de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 21 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a ridicat
conflict negativ de competenta intre Completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu si Judecatoria
Chisindu, sediul Réascani, la examinarea cauzei de contencios administrativ
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intentatd la actiunea depusa de lasir Axenia cdtre Comisia Electorala Centrald a
Republicii Moldova privind anularea si constatarea nulitétii actelor administrative.

S-a transmis dosarul pentru solutionarea conflictului negativ de competenta
aparut la Curtea Suprema de Justitie.

S-a suspendat din oficiu procesul la examinarea cauzei de contencios
administrativ intentatd la actiunea depusa de lasir Axenia catre Comisia Electorala
Centrald a Republicii Moldova privind anularea si constatarea nulitatii actelor
administrative.

Examinand conflictul negativ de competentd jurisdictionala ivit intre
Judecdtoria Chisindu, sediul Riscani si Curtea de Apel Chisinau, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie considera, ca competenta sa judece cauza de
contencios administrativ este Curtea de Apel Chisinau, din urmatoarele motive.

Tn temeiul art.200 alin.(3) si (4) din Codul administrativ, conflictul de
competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Conflictul de competentd se solutioneaza fara citarea participantilor la proces,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Tn virtutea art. 91 alin.(3) Cod electoral in sensul alin.(2), legalitatea actelor
administrative ale organului electoral emitent, precum si actiunile/inactiunile
acestuia se contesta direct la organul electoral ierarhic superior. Dupa respectarea
procedurii prealabile, decizia organului electoral emitent, dupa caz, decizia
organului electoral ierarhic superior in partea adoptarii unei noi solutii pe marginea
cererii prealabile se contesta direct in instanta de judecata in a carei raza teritoriala
se afla organul electoral respectiv.

In conditiile art. 98 alin. (1) Cod electoral in ordinea procedurii contenciosului
administrativ, instantele de judecatd competente examineaza actiunile in domeniul
electoral dupa cum urmeaza:

1) judecatoriile in primd instantd solutioneazd contestatiile impotriva
actiunilor/inactiunilor si a hotararilor organelor electorale dupd efectuarea
procedurii de examinare a cererii prealabile;

2) Curtea de Apel Chisinau solutioneaza in prima instanta:

al) contestatiile Tmpotriva deciziilor organelor electorale emise 1in
conformitate cu prevederile art.68 alin.(5%);

a) contestatiile Tmpotriva actiunilor/inactiunilor si a actelor administrative ale
Comisiei Electorale Centrale.

La caz, este de observat ca, reclamanta prin actiunea sa a solicitat: anularea
Hotararii Comisiei Electorale Centrale cu privire la cererile prealabile nr. CEC-
7/12603 si nr. CEC-7/12604 din 7 februarie 2024 ale domnului Alexandru
Novitchi, nr. CEC-7/12612 si nr. CEC-7/12613 din 7 februarie 2024 ale doamnei
Axenia lasir si nr. CEC-7/12611 din 7 februarie 2024 a secretarului Consiliului
comunal Ciorescu, municipiul Chisinau, nr. 2241 din 14 februarie 2024, prin care
a fost dispus: ,,1. Se respinge ca neintemeiatd cererea de suspendare a executarii
hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2058 din 5 ianuarie 2024. 2 Se resping
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ca neintemeiate cererile prealabile nr. CEC-7/12603 si nr. CEC-7/12604 din 7
februarie 2024 ale domnului Alexandru Novitchi, nr. CEC-7/12612 si nr. CEC-
7/12613 din 7 februarie 2024 ale doamnei Axenia lasir si nr. CEC-7/12611 din 7
februarie 2024 a secretarului Consiliului comunal Ciorescu, municipiul Chiginau”,
ca fiind ilegala in fond;

2) anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale pentru modificarea
hotararii nr. 36 din 15 noiembrie 2023 a Consiliului electoral al circumscriptiet
electorale comunale Ciorescu nr. 1/10 ,,Cu privire la confirmarea legalitatii
alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 in circumscriptia electorala
comunald Ciorescu nr. 1/10, validarea si atribuirea mandatelor de consilier si
declararea candidatilor supleanti in Consiliul comunal Ciorescu, municipiul
Chiginau” nr. 2058 din 05 ianuarie 2024, ca fiind ilegala in fond;

3) obligarea Comisiei Electorale Centrale sa emita un act administrativ legal
prin care sa fie modificat si indicat la Anexa nr. 2 1a Hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 1157 din 04 august 2023 rubrica ,,comuna Ciorescu” numarul de
locuitori la data de 1 ianuarie 2023, conform datelor din RSP, prezentate de ASP -
7129, numarul mandatelor de consilier in consiliile locale de nivelul intai - 17,

4) constatarea nulitatii Anexei nr. 2 la Hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 1157 din 04 august 2023 rubrica ,,comuna Ciorescu” numarul de locuitori la
data de 1 ianuarie 2023, conform datelor din RSP, prezentate de ASP - 5874,
numarul mandatelor de consilier Tn consiliile locale de nivelul intai — 15;

5) suspendarea executarii Hotararii Comisiei Electorale Centrale pentru
modificarea hotararii nr. 36 din 15 noiembrie 2023 a Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale comunale Ciorescu nr. 1/10 ,,Cu privire la confirmarea
legalitatii alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 in circumscriptia
electorala comunald Ciorescu nr. 1/10, validarea si atribuirea mandatelor de
consilier si declararea candidatilor supleanti in Consiliul comunal Ciorescu,
municipiul Chisindu” nr. 2058 din 05 ianuarie 2024, pana la examinarea irevocabila
in instanta de judecata a prezentului litigiu;

6) suspendarea executarii Hotararii Comisiei Electorale Centrale cu privire la
cererile prealabile nr. CEC-7/12603 si nr. CEC-7/12604 din 7 februarie 2024 ale
domnului Alexandru Novitchi, nr. CEC-7/12612 si nr. CEC-7/12613 din 7
februarie 2024 ale doamnei Axenia lasir si nr. CEC-7/12611 din 7 februarie 2024
a secretarului Consiliului comunal Ciorescu, municipiul Chisindu, nr. 2241 din 14
februarie 2024, prin care a fost dispus: ,,1. Se respinge ca neintemeiata cererea de
suspendare a executarii hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2058 din 5
lanuarie 2024. 2. Se resping ca neintemeiate cererile prealabile nr. CEC-7/12603 si
nr. CEC-7/12604 din 7 februarie 2024 ale domnului Alexandru Novitchi, nr. CEC-
7/12612 si nr. CEC-7/12613 din 7 februarie 2024 ale doamnei Axenia Iasir si nr.
CEC-7/12611 din 7 februarie 2024 a secretarului Consiliului comunal Ciorescu,
municipiul Chigindu”.

Astfel, in pretentiile inaintate de lasir Axenia se atesta Intrunirea cumulativa
a conditiilor prevazute de art. 98 alin.(2) lit. a) Cod electoral, ultima contestand
acte administrative emise de catre Comisia Electorala Centrala.



Potrivit art. 191 alin. (3) Cod administrativ, Curtea de apel Chisinau
solutioneaza 1n primd instantd actiunile in contencios administrativ impotriva
actelor emise de Banca Nationala a Moldovei, precum si actiunile in contencios
administrativ atribuite in competenta sa prin Codul electoral.

Or, reiesind din prevederile art. 191 alin. (3) Cod administrativ, actele
administrative care fac obiectul unei jurisdictii administrative, pot fi atacate in
instanta de contencios administrativ, cu respectarea dispozitiilor art.98 din Codul
electoral.

Deci, coroborand dispozitia art. 191, alin. (3) Cod administrativ, cu art. 98,
alin. (1), pct. 2), lit. b) Cod electoral, judecarea prezentei cauze in contencios
administrativ, nu tine de competenta Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani, dar a
Curtii de Apel Chisinau, ca prima instanta.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adicda in primul rand avand
competenta clar stabilita de legea nationald, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ de competenta, prin constatarea
competentei Curtii de Apel Chisindu, la examinarea cauzei de contencios
administrativ, depusa de lasir Axenia impotriva Comisiei Electorala Centrala, terti
Agentia Servicii Publice si Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat privind
anularea si constatarea nulitdtii actelor administrative.

Conform art.191, art.200 alin.(3), art.230 din Codul administrativ, completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se constata competenta Curtii de Apel Chisinau, la examinarea cauzei de
contencios administrativ, la actiunea depusa de lasir Axenia impotriva Comisiei
Electorala Centrala, terti Agentia Servicii Publice s1 Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat privind anularea si constatarea nulitatii actelor administrative.

Cauza de contencios administrativ, intentatad la actiunea depusa de lasir
Axenia impotriva Comisiei Electorald Centrala, terti Agentia Servicii Publice si
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat privind anularea si constatarea
nulitatii actelor administrative, Se remite Curtii de Apel Chisinau, pentru examinare
n fond.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte, judecator
Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

lon Malanciuc
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