Dosarul nr. 3ra-395/23
2-21092560-01-3ra-10042023

prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — G. Cazacu
instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — G. Mira, G. Daschevici, A. Bostan

DECIZIE
03 aprilie 2024 mun. Chisindu

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Stela Procopciuc
judecatorii Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursul depus de Primarul General al municipiului Chisinau si
recursul depus de Asociatia Patronala a Transportatorilor si Serviciilor Auxiliare,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Asociatia Patronald a Transportatorilor si Serviciilor Auxiliare
impotriva Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, Consiliului mun.
Chisindu, Primaria mun. Chisinau, Pretura sectorului Buiucani, tert Societatea pe
Actiuni ,,Baza de Transport Auto nr. 28”, cu privire la anularea raspunsului
Primdriei mun. Chisindu nr. 06-111/1928 din 25.05.2021, constatarea relei-
credinte a Primariel mun. Chisindu la examinarea cererii prealabile, constatarea
relei-credinte a Consiliului mun. Chisindu la examinarea cererii prealabile,
anularea raspunsului Preturii sectorului Buiucani nr. 245/2021 din 13.04.2021 si
constatarea relei credinte a Preturii sectorului Buiucani, obligarea Oficiului
Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat de a initia proceduri legale de contestare
a actelor indicate in cererile prealabile, obligarea prezentdrii informatiilor
solicitate, constatarea nulitatii si anularea dispozitiei Pretorului sectorului
Buiucani nr. 228-01 din 05.10.2020, constatarea ca Autogara intreprinderii
Societatea pe Actiuni ,,Baza de Transport Auto nr. 28” din mun. Chisinau str.
Calea Iesilor 2/3 nu corespunde normelor legale de activitate, obligarea
prezentarii informatiilor cu privire la examinarea si solutionarea cererilor
prealabile din 30.03.2021,

impotriva deciziei din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:
La 21 iunie 2021, Asociatia Patronalda a Transportatorilor si Serviciilor

Auxiliare a depus cerere de chemare in judecatda Tmpotriva Oficiului Teritorial
Chisindau al Cancelariei de Stat, Consiliului mun. Chisindau, Primaria mun.



Chisindu, Pretura sectorului Buiucani, tert SA ,,Baza de Transport Auto nr. 28,
prin care a solicitat:

- anularea actului administrativ — raspunsul Primédriei municipiului Chiginau
nr.06-111/1928 din 25.05.2021 si constatarea relei-credinte a Primariei mun.
Chisindu la examinarea cererii prealabile, constatarea relei-credinte a Consiliului
mun. Chisindu la examinarea cererii prealabile;

- anularea actului administrativ - raspunsul Preturii sectorului Buiucani nr.
245/2021 din 13.04.2021 si constatarea relei-credinte a Preturii sectorului
Buiucani la examinarea cererii prealabile;

- obligarea Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat de a lua la
control situatia descrisa in cererea prealabila depusa la 30.03.21 la Oficiul
Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, Consiliul mun. Chisindu, Primaria
mun. Chisindu si Pretura sectorului Buiucani, cu initierea procedurilor legale de
contestare sau anulare a actelor;

- obligarea Consiliului mun. Chisinau, Primariei mun. Chisindu si Preturii
sectorului Buiucani, sa prezinte copii autentificate (conform originalului), dupa
toate actele din dosarul privind — atribuirea a unui lot de teren proprietate
municipald, domeniu public, in mun. Chisindu pe adresa str. Calea lesilor 2/3,
pentru Inregistrarea si efectuarea activitatii Autogara in conditiile art. 86 — 88
Codului transporturilor rutiere nr.150 . din 17.07.2014 Anexa nr.4 la Ordinul
Ministerului Economiei si infrastructurii nr.4 din 02.01.2018;

- obligarea Consiliului mun. Chisindu, Primariei mun. Chisinau si Preturii
sectorului Buiucani, sa prezinte copii autentificate (conform originalului), dupa a)
Planul de urbanism/cadastral a terenului - bun imobil din str. Calea Iesilor, 2/3
din mun. Chisinau, b) nr. cadastral a terenului - bun imobil din str. Calea Iesilor,
2/3 din mun. Chisindu, transmis catre 5/1 ,,Baza de Transport Auto 28”, c) nr.
cadastral a terenului - bun imobil din str. Calea Iesilor, 2 din mun. Chisinau
transmis catre SA ,,Baza de Transport Auto 28" in baza Dispozitiei Pretorului
sectorului Buiucani nr. 228-01 din data de 05.10.2020, d) Actele de la licitatie
castigata de 5/1 ,,Baza de Transport Auto 28, privind chiria sau procurarea
terenului - bun imobil din str. Calea Iesilor, 2/3 din mun. Chisinau, €) Decizia (alt
act administrativ) a CMC, privind dare in folosinta sau vanzare a terenului - bun
imobil din str. Calea Iesilor, 2/3 din mun. Chisinau 5/1 ,,Baza de Transport Auto
287, f) Contract de dare in folosinta sau vanzare a terenului - bun imobil din str.
Calea Iesilor, 2/3 din mun. Chisinau catre SA ,,Baza de Transport Auto 287, Q)
Dovada inregistrarii a drepturilor de folosinta sau vanzare asupra terenului - bun
imobil din str. Calea lesilor, 2/3 din mun. Chisinau la ASP, dupa 5/1 ,,Baza de
Transport Auto 287, h) Schita de proiect, privind edificare/instalarea si
amenajarea a - Casei de bilete, Biroului sau panoului de informatie, Salii
amenajatd pentru persoanele aflate in asteptare cu capacitatea de cel putin 20 de
locuri pe scaune, Dispeceratului, Blocului sanitar, Camerei de bagaje, a 4 unitati
de peron de imbarcare/debarcare, a Parcarii pentru 8 vehicule rutiere, 1)
Certificatul de urbanism, j) Proiect privind edificare/instalarea si amenajarea a -
Casei de bilete, Biroului sau panoului de informatie, Sdlii amenajatd pentru
persoanele aflate in asteptare cu capacitatea de cel putin 20 de locuri pe scaune,
Dispeceratului, Blocului sanitar, Camerei de bagaje, a 4 unitati de peron de

imbarcare/debarcare, a Parcarii pentru 8 vehicule rutiere, k) Autorizatie de
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constructie privind edificare/instalarea si amenajarea a - Casei de bilete, Biroului
sau panoului de informatie, Salii amenajata pentru persoanele aflate in asteptare
cu capacitatea de cel putin 20 de locuri pe scaune, Dispeceratului, Blocului
sanitar, Camerei de bagaje, a 4 unitati de peron de imbarcare/debarcare, a Parcarii
pentru 8 vehicule rutiere, 1) Act de receptionare a edificiului si amenajarea a -
Casei de bilete, Biroului sau panoului de informatie, Salii amenajatd pentru
persoanele aflate in asteptare cu capacitatea de cel putin 20 de locuri pe scaune,
Dispeceratului, Blocului sanitar, Camerei de bagaje, a 4 unitati de peron de
imbarcare/debarcare, a Parcarii pentru 8 vehicule rutiere, m) Inregistrarea acestor
bunuri imobile la ASP, n) Cererea depusa de SA ,,Baza de Transport Auto 28” la
Pretura sectorului Buiucani din data de 05.10.2020, cu privire la transmiterea
terenului - bun imobil din str. Calea Iesilor, 2 din mun. Chisinau citre SA ,,Baza
de Transport Auto 28" privind activitatea de Autogara, o) Planul de
urbanism/cadastral a terenului - bun imobil din str. Calea Iesilor, 2 din mun.
Chisindu, p) nr. cadastral a terenului - bun imobil din str. Calea Iesilor, 2 din
mun. Chisindu, transmis catre SA ,,Baza de Transport Auto 28”, q) nr. cadastral a
terenului - bun imobil din str. Calea Iesilor, 2 din mun. Chisindu transmis catre
SA ,Baza de Transport Auto 28” in baza Dispozitiei Pretorului sectorului
Buiucani nr. 228-01 din data de 05.10.2020, r) Contract de dare in folosintd a
terenului - bun imobil din str. Calea Iesilor, 2 din mun. Chisinau catre SA ,,.Baza
de Transport Auto 28, s) Dovada inregistrarii a drepturilor de folosinta asupra
terenului - bun imobil din str. Calea Iesilor, 2 din mun. Chisinau la ASP, dupa SA
,Baza de Transport Auto 28”, t) Schita de proiect, privind edificare/instalarea si
amenajarea a - Casei de bilete, Biroului sau panoului de informatie, Salii
amenajata pentru persoanele aflate in asteptare cu capacitatea de cel putin 20 de
locuri pe scaune, Dispeceratului, Blocului sanitar;

- obligarea Consiliului municipal Chigindu, Primariei municipiului Chisinau
si Preturii Sectorului Buiucani, sa prezinte copii autentificate (conform
originalului), dupa a) Cererea depusa de SA ,,Baza de Transport Auto 28” la
Pretura sectorului din data de 05.10.2020, cu privire la transmiterea terenului -
bun imobil din str. Calea lesilor, 2 din mun. Chisinau catre SA ,Baza de
Transport Auto 28" privind activitatea de Autogarda, b) Planul de
urbanism/cadastral a terenului - bun imobil din str. Calea lesilor, 2 din mun.
Chisinau, c) nr. cadastral a terenului - bun imobil din str. Calea lesilor, 2 din mun.
Chisindu, transmis cdtre SA ,,Baza de Transport Auto 28 d) nr. cadastral a
terenului - bun imobil din str. Calea lesilor, 2 din mun. Chigindu transmis catre
SA ,Baza de Transport Auto 28” in baza Dispozitiei Pretorului sectorului
Buiucani nr. 228-01 din data de 05.10.2020, e) Contract de dare in folosinta a
terenului - bun imobil din str. Calea lesilor, 2 din mun. Chiginau catre SA ,,Baza
de Transport Auto 287, f) Dovada inregistrarii a drepturilor de folosinta asupra
terenului - bun imobil din str. Calea lesilor, 2 din mun. Chisindu la ASP, dupa SA
,Baza de Transport Auto 28”, g) Schita de proiect, privind edificare/instalarea si
amenajarea a - Casei de bilete, Biroului sau panoului de informatie, Salii
amenajatd pentru persoanele aflate in asteptare cu capacitatea de cel putin 20 de
locuri pe scaune, Dispeceratului, Blocului sanitar, Camerei de bagaje, a 8 unitati
de peron de imbarcare/debarcare, a Parcarii pentru 14 vehicule rutiere;



- constatarea nulitatii Dispozitiei Pretorului sectorului Buiucani nr. 228-01
din data de 05.10.2020;

- anularea Dispozitiei Pretorului sectorului Buiucani nr. 228-01 din data de
05.10.2020;

- constatarea cd Autogara intreprinderii SA ,,Baza de Transport Auto 28, de
pe str. Calea lesilor, 2/3 din mun. Chisindu nu corespunde normelor legale de
activitate in conditiile ort. 86 - 88 Codul transporturilor rutiere nr. 150 din
17.07.2014 si Regulamentului cu privire la autogara (statia auto) din 09.12.1999.

- obligarea Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, Consiliului
municipal Chigindu, Primariei municipiului Chisindu si Preturii Sectorului
Buiucani, sa comunice informatii cu privire la toate actiunilor intreprinse legat de
examinarea si solutionarea cererii prelabile depusa la data de 30.03.2021 la
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, Consiliul municipal Chisinau,
Primaria municipiului Chisinau si Pretura Sectorului Buiucani, la adresele
indicate.

In motivarea actiunii, s-a invocat ca, Asociatia Patronali a Transportatorilor
si Serviciilor Auxiliare, la sesizarea membrilor, care sunt persoane juridice
inregistrate si pldtesc taxe si impozite in mun. Chisindu, intru reprezentarea,
sustinerea §i apdrarea intereselor comune economice, tehnice si juridice ale
membrilor sdi, a depus la Agentia Nationald Transport Auto, cerere cu privire la
deschiderea si functionarea Autogarii intreprinderii SA ,,Baza de Transport Auto
28”, de pe str. Calea lesilor, 2/3 din mun. Chisinau.

Ca efect al scrisorii parvenite de la Agentia Nationald Transport Auto cu nr.
06/1-1-3212 din data 29.03.2021 si 2 anexe, legat de Inregistrarea si activitatea
Autogarii SA ,,Baza de Transport Auto 28”, de pe str. Calea lasilor, 2/3 din mun.
Chisindu, a constatat existenta unor circumstante care se incadreaza in speta
faptelor de coruptie, depasirea atributiilor de serviciu, actiuni contrar legii dar si
imbogatirea fara justa cauza.

Asociatia Patronald a Transportatorilor si Serviciilor Auxiliare la sesizarea
membrilor, intru reprezentarea, sustinerea si apararea intereselor comune
economice, tehnice si juridice ale membrilor sai, a initiat o procedura
administrativd de comunicare, informare, cu autoritdtilor publice: Oficiul
teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, Consiliul mun. Chisindu, Primaria mun.
Chisinau, Pretura sect. Buiucani, pe subiectele: transmiterea/atribuirea S.A.
,Baza de Transport Auto 28 a unui lot de teren proprietate municipald, domeniu
public in mun. Chisindu pe adresa str. Calea Iesilor 2/3, pentru inregistrarea si
efectuarea activitatii Autogara in conditiile art. 86-88 Codului Transporturilor
Rutiere nr. 150 din 17.07.2014 Anexa nr.4 la Ordinul Ministerului Economiei si
Infrastructurii nr. 4 din 02.01.2018, si in acest sens comunicd ca: nu detine/nu
cunoaste actul(e) administrative si operatiunile administrative pe acest subiect, nu
detine/nu  cunoaste actele de autorizarea, edificare si darea In
exploatare/receptionare a acestui unitati comerciale de prestari servicii, Autogara
intreprinderii S.A. ,,Baza de Transport Auto 28”, de pe str. Calea Iesilor 2/3 din
mun. Chisinau, nu detine/nu cunoaste, perioada de valabilitatea a presupuselor
acte emise de autoritate, edificarea unor constructii si darea in exploatare de catre
S.A. ,,Baza de Transport Auto 28”, receptionarea de catre autoritate a Autogarii

de pe str. Calea Iesilor 2/3 din mun. Chisindu, pana la data notificarii aceste
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autogari la Autoritatea Nationald de Transport Auto la data de 22.02.2018, si care
urma sa detind, sd aiba amenajat: casa de bilete, birou sau panou de informatie,
sald amenajata pentru persoanele aflate in asteptare cu capacitatea de cel putin 20
de locuri pe scaune, dispecerat, bloc sanitar, camera de bagaje, 4 unitdti de peron
de imbarcare/debarcare, parcare pentru 8 vehicule rutiere, actele legale care sa-i
permitd dreptul de folosinta asupra terenului, inregistrarea, in baza actelor emise
de cdtre autoritate, in registru de activitati conexe cu nr. 000027 la data de
26.02.2018, a activitatii de Autogara pe str. Calea Iesilor 2/3 din mun. Chisinau,
pentru intreprinderii S.A. ,,Baza de Transport Auto 28”, activitatea Autogarii de
pe str. Calea lesilor 2/3 din mun. Chisinau, pentru intreprinderii S.A. ,,Baza de
Transport Auto 28” in perioada 26.02.2018-05.10.2020, transmiterea/atribuirea
S.A. ,Baza de Transport Auto 28 a unui lot de teren proprietate municipala,
domeniu public in mun. Chisindu pe adresa str. Calea Iesilor 2, pentru
desfasurarea activitatii Autogara in conditiile art. 86-88 Codului Transporturilor
Rutiere nr. 150 din 17.07.2014, cu titlu provizoriu, in baza dispozitiei Pretorului
sect. Buiucani nr. 228-01 din data de 05.10.2020, cu dreptul de cu titlu provizoriu
amplasarea statiei terminus pentru transport public interurban 16 maxi taxi
edificare/amplasare a punctului de vanzare a biletelor cu dimensiunile 2,0 X 2,0
m, punctului de asteptare a transportului public interurban cu dimensiunile 5,0 X
8,0 m, activitatea Autogarii de pe str. Calea lesilor 2 din mun. Chisindu, pentru
intreprinderii S.A. ,,Baza de Transport Auto 28” in perioada 05.10.2020 pana in
prezent.

Pentru inlaturarea, sau confirmarea, suspiciunilor, a depus la data de
30.03.202, la Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, Consiliul mun.
Chisinau, Primdria mun. Chisindu si Pretura sect. Buiucani, cererea prealabila,
prin care a solicitat: initierea in cadrul Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat, Consiliul mun. Chisindu, Primaria mun. Chisindu, Pretura sect. Buiucani a
procedurilor de contencios administrativ, examinarea cererii in sedinta publicd cu
participarea reclamantului.

De la Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a solicitat: luarea la
control a situatiei descrise in cererea prealabila cu initierea procedurilor legale de
contestare sau anulare. lar, de la Consiliul mun. Chisindu, Primaria mun.
Chisinau si Pretura sect. Buiucani: prezentarea copiilor autentificate (conform
originalului), dupa toate actele din dosarul privind - atribuirea a unui lot de teren
proprietate municipala, domeniu public, Tn mun. Chigsindu pe adresa str. Calea
Iesilor 2/3, pentru inregistrarea si efectuarea activitatii Autogara in conditiile art.
86-88 Codului Transporturilor Rutiere n. 150 din 17.07.2014 Anexa nr. 4 la
Ordinul Ministerului Economiei si Infrastructurii nr. 4 din 02.01.2018,
prezentarea copiilor autentificate (conform originalului), dupd planul de
urbanism/cadastral a terenului, bun imobil din str. Calea Iesilor, 2/3 din mun.
Chisinau, nr. cadastral a terenului, bun imobil din str. Calea Iesilor, 2/3 din mun.
Chisinau, transmis catre SA , Baza de Transport Auto 28, nr. cadastral a
terenului, bun imobil din str. Calea Iesilor 2/3 din mun. Chisindu transmis cétre
SA ,,Baza de Transport Auto 28 in baza dispozitiei Pretorului sect. Buiucani nr.
228- d din data de 05.10.2020, actele de la licitatie castigatda de SA ,,Baza de
Transport Auto 28”, privind chiria sau procurarea terenului, bun imobil din str.

Calea Iesilor 2/3 din mun. Chigindu, decizia (alt act administrativ) a Consiliului
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mun. Chisindu privind dare in folosintd sau vanzare a terenului, bun imobil din
str. Calea lesilor 2/3 din mun. Chisinau SA ,,Baza de Transport Auto 28,
contract de dare in folosintd sau vanzare a terenului, bun imobil din str. Calea
Iesilor 2/3 din mun. Chisindu catre SA ,,Baza de Transport Auto 28, dovada
inregistrarii a drepturilor de folosintd sau vanzare asupra terenului, bun imobil
din str. Calea lesilor, 2/3 din mun. Chisinau la Agentia Servicii Publice, dupa SA
,Baza de Transport Auto 28”, schitd de proiect, privind edificare/instalarea si
amenajarea a casei de bilete, biroului sau panoului de informatie, salii amenajata
pentru persoanele aflate in asteptare cu capacitatea de cel putin 20 de locuri pe
scaune, dispeceratului, blocul sanitar, camera de bagaje a 4 unitati de peron de
imbarcare/debarcare, a parcarii pentru 8 vehicule rutiere, certificat de urbanism
emis de autoritate, proiect privind edificare/instalarea si amenajarea a casei de
bilete, biroului sau panoului de informatie, salile de amenajata pentru persoanele
aflate in asteptare cu capacitatea de cel putin 20 de locuri pe scaunele
dispeceratului, blocul sanitar, camere de bagaj, 4 unititi de peron
imbarcare/debarcare, parcarii a 8 vehicule rutiere, autorizatie de constructie
privind edificare/instalarea si amenajarea a casei de bilete, biroului sau panoului
de informatie, sdlii amenajata pentru persoanele aflate in asteptare cu capacitatea
de cel putin 20 de locuri pe scaune, dispeceratului, blocului sanitar, camerei de
bagaje a 4 cate unitati de peron de imbarcare/debarcare, a parcarii pentru 8
vehicule rutiere, act de receptionare a edificiului si amenajarea a casei de bilete,
biroului sau panoului de informatie, sdlii amenajata pentru persoanele aflate in
asteptare cu capacitatea de cel putin 20 de locuri pe scaune, dispeceratului,
blocului sanitar, camerei de bagaje, a 4 unitdti de peron de imbarcare/debarcare, a
Parcarii pentru 8 vehicule rutiere, inregistrarea acestor bunuri imobile la Agentia
Servicii Publice.

Cererea depusa de SA ,,Baza de Transport Auto 28” la Pretura sect. Buiucani
din data de 05.10.2020, cu privire la transmiterea terenului, bun imobil din str.
Calea lesilor 2 din mun. Chisinau catre 5/1 ,,Baza de Transport Auto 28” privind
activitatea de Autogard, planul de urbanism/cadastral a terenului, bun imobil din
str. Calea Iesilor, 2 din mun. Chisindu, nr. cadastral a terenului, bun imobil din
str. Calea Iesilor, 2 din mun. Chisinau, transmis catre SA ,,Baza de Transport
Auto 287, nr. cadastral a terenului, bun imobil din str. Calea Iesilor 2 din mun.
Chisinau transmis catre SA ,,Baza de Transport Auto 28” in baza dispozitiel
Pretorului sect. Buiucani nr. 228- d din data de 05.10.2020, contract de dare in
folosinta a terenului, bun imobil din str. Calea Iesilor 2 din mun. Chisinau catre
SA ,,Baza de Transport Auto 28”, dovada inregistrarii a drepturilor de folosinta
asupra terenului, bun imobil din str. Calea lesilor, 2 din mun. Chisindu la Agentia
Servicii Publice, dupa SA ,,Baza de Transport Auto 28, schitd de proiect, privind
edificare/instalarea si amenajarea a casei de bilete, biroului sau panoului de
informatie, Salii amenajata pentru persoanele aflate in asteptare cu capacitatea de
cel putin 20 de locuri pe scaune, dispeceratului, blocului sanitar, camerei de
bagaje, a 8 unitati de peron de imbarcare/debarcare, a parcarii pentru 14 vehicule
rutiere, si altele.

A mai solicitat reclamantul, prezentarea copiilor autentificate (conform
originalului), cererea depusa de SA ,,Baza de Transport Auto 28” la Pretura

sectorului din data de 05.10.2020, cu privire la transmiterea terenului, bun imobil
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din str. Calea Iesilor 2 din mun. Chisindau catre SA ,,Baza de Transport Auto
28”privind activitatea de Autogara, planul de urbanism/cadastral a terenului - bun
imobil din str. Calea Iesilor 2 din mun. Chisindu, nr. cadastral a terenului, bun
imobil din str. Calea Iesilor 2 din mun. Chisinau, transmis catre SA ,,Baza de
Transport Auto 28, nr. cadastral a terenului - bun imobil din str. Calea Iesilor, 2
din mun. Chisindu transmis catre SA ,,Baza de Transport Auto 28” in baza
dispozitiei Pretorului sect. Buiucani nr. 228-01 din data de 05.10.2020, contract
de dare in folosinta a terenului, bun imobil din str. Calea Iesilor 2 din mun.
Chisindu catre SA ,,Baza de Transport Auto 287, dovada inregistrarii a drepturilor
de folosintd asupra terenului, bun imobil din str. Calea lesilor 2 din mun.
Chisinau la Agentia Servicii Publice, dupa SA ,,Baza de Transport Auto 28”,
schitd de proiect, privind edificare/instalarea si amenajarea a casei de bilete,
biroului sau panoului de informatie, salii amenajata pentru persoanele aflate in
asteptare cu capacitatea de cel putin 20 de locuri pe scaune, dispeceratului,
blocului sanitar, camerei de bagaje, a 8 unitati de peron de imbricare/debarcare, a
parcarii pentru 14 vehicule rutiere, constatarea nulitatii a dispozitiei Pretorului
sect. Buiucani nr. 228-d din data de 05.10.2020, in conditiile art. 141 Cod
Administrative, anularea dispozitiei Pretorului sect. Buiucani nr. 228-d din data
de 05.10.2020, constatarea ca Autogara intreprinderii S.A. ,,Baza de Transport
Auto 287, de pe str. Calea Iesilor 2/3 din mun. Chisinau nu corespunde normelor
legale de activitate in conditiile art. 86-88 Codului Transporturilor Rutiere nr. 150
din 17.07.2014 si Regulamentului cu privire la autogard (statia auto) din
09.12.1999.

A comunicat autoritatilor parate cu privire la transmiterea/atribuirea SA
,Baza de Transport Auto 28 a unui lot de teren proprietate municipald, domeniu
public, in mun. Chisindu pe adresa str. Calea lesilor 2/3, pentru inregistrarea si
efectuarea activitatii Autogara in conditiile art. 86-88 Codului Transporturilor
Rutiere nr. 150 din 17.07.2014, anexa nr. 4 la Ordinul Ministerului Economiei si
Infrastructurii nr. 4 din 02.01.2018.

Reclamanta a notificat autoritdtile parate cu privire la edificarea unor
constructii si darea in exploatare de cdtre SA ,,Baza de Transport Auto 28,
receptionarea de catre autoritate a Autogarii de pe str. Calea Iesilor 2/3 din mun.
Chisinau, pana la data notificdrii aceste autogari la Autoritatea Nationald de
Transport Auto la data de 22.02.2018 compusa din casa de bilete, birou sau panou
de informatie, sald amenajatd pentru persoanele aflate in asteptare cu capacitatea
de cel putin 20 de locuri pe scaune, dispecerat, bloc sanitar, camera de bagaje, 4
unitati de peron de imbarcare/debarcare, parcare pentru 8 vehicule rutiere, actele
legale care sd-i1 permitd dreptul de folosintd asupra terenului, urmeaza sa existe
pana la data de 22.02.2018, schita de proiect, autorizatd la toate institutiile
abilitate, certificat de urbanism, proiect autorizat la toate institutiile abilitate,
autorizatie de constructie sau instalare, act de receptionare, inregistrarea acestor
bunuri imobile la Agentia Servicii Publice. Totodatda a comunicat autoritatilor
parate cu privire la Inregistrarea, in baza actelor emise de catre autoritate, in
Registru de activitdti conexe cu nr. 000027 la data de 26.02.2018 a activitatii de
Autogara pe str. Calea Iesilor 2/3 din mun. Chisinau, pentru intreprinderii SA
,Baza de Transport Auto 28”. Autoritatea Nationald de Transport Auto sustine ca

la data de 22.02.2018 SA ,,Baza de Transport Auto 28 a prezentat toate actele
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specificate de reclamant la punctul 4 si 5 a cereri, ceia ce a dat temei la
inregistrarea Tn Registru de activitdti conexe cu nr. 000027 la data de 26.02.2018,
a activitatii de Autogara pe str. Calea lesilor 2/3 din mun. Chisindu, pentru
intreprinderii SA ,,Baza de Transport Auto 28”,dar aceste aspecte se referd doar
la functionarii din cadrul Agentiei Nationale de Transport Auto.

Reclamanta a notificat autoritatilor parate cu privire la activitatea Autogarii
de pe str. Calea Iesilor 2/3 din mun. Chisinau, pentru intreprinderii SA ,,Baza de
Transport Auto 28” 1n perioada 26.02.2018-05.10.2020. Mentioneaza ca, prin
actele de constare, reclamantul a identificat inca la data de 22.07.2020 si in acest
sens a depus cerere la Ministerul Economiei si Infrastructurii si Agentia
Nationala de Transport Auto, totodatd a depus si o plangere penala la Procuratura
Anticoruptie care se examineaza in prezent, or Autogara pe str. Calea Iesilor 2/3
din mun. Chisindu, a intreprinderii SA ,,Baza de Transport Auto 28 la data de
22.07.2020: nu detinea casa de bilete (era un chiosc), nu detinea birou sau panou
de informatie, sald amenajata pentru persoanele aflate in asteptare cu capacitatea
de cel putin 20 de locuri pe scaune, dispecerat, bloc sanitar, camera de bagaje, 4
unitati de peron de imbarcare/debarcare, parcare pentru 8 vehicule rutiere, edificii
in conditiile legii, altele acte obligatorii.

A comunicat autoritatilor parate cu privire la transmiterea/atribuirea SA
,Baza de Transport Auto 28” a unui lot de teren proprietate municipala, domeniu
public in mun. Chisinau pe adresa str. Calea lesilor 2, pentru desfasurarea
activitatii Autogara in conditiile art. 86-88 Codului Transporturilor Rutiere nr.
150 din 17.07.2014, cu titlu provizoriu, in baza dispozitiei Pretorului sectorului
Buiucani nr. 228-d din data de 05.10.2020, cu dreptul de titlu provizoriu
amplasarea stati terminus pentru transport public interurban 16 maxi-taxi,
edificare/amplasare a punctului de vanzare a biletelor cu dimensiunile 2,0 X 2,0
m., punctului de asteptare a transportului public interurban cu dimensiunile 5,0 X
8,0 m., Astfel, considera ca dispozitia Pretorului sect. Buiucani nr. 228-01 din
data de 05.10.2020 este lovita de nulitate, deoarece este emisa de o
structura/persoana ne imputernicitd, contrar legii. Aceastd competentd apartine
exclusiv Consiliulut Mun. Chisindu in conditiile Legii nr. 136 privind statutul
mun. Chisindu din 17.06.2016. Specifica reclamantul cd instiintat autoritatilor
parate cu privire la activitatea Autogarii de pe str. Calea Iesilor 2 din mun.
Chisinau, pentru intreprinderii S.A. ,,Baza de Transport Auto 28” in perioada
05.10.2020 - prezent, activeazad ilegal, nu detine niciun act permisiv, contrar
normelor materiale si procesuale, iar autoritatile publice centrale si locale au
competenta si obligatia sa curme aceasta activitate ilegala.

Continutul comunicarii reclamantului cu functionarii Agentiei Nationale de
Transport Auto si continutul dispozitiei Pretorului sect. Buiucani nr. 228-d din
data de 05.10.2020, a constat ca S.A. ,,Baza de Transport Auto 28”, a utilizat pe
post de peron si parcare, portiunea de drum din intersectia Calea lesilor si la
blocat, deteriorandu-1. Astfel costul de restabilirea a acestei portiuni, urmeaza a fi
suportat de S.A. ,,Baza de Transport Auto 28, or, a obtinut foloase materiale din
exploatarea si din vanzarea biletelor. Comunica reclamantul cd la data de
22.04.2021 a primit scrisoarea nr. 1306/0T4-102 din data de 22.04.2021, de la
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat. Ulterior a primit scrisoarea nr.

245/2021 din data de 13.04.2021, de la Pretura sect. Buiucani. La data de
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25.05.2021 receptionat scrisoarea nr. 06 -111/1928 de la Primaria mun. Chisindu.
Astfel fiind respinse cerere prealabile depuse de reclamant.

Prin urmare, reclamantul considera ca, actiunile/actele autoritétilor parate, in
raport cu cererea prealabild, sunt abuzive, arbitrale, iar neindeplinirea
competentelor si obligatiillor cu care a fost investite, incdlca drepturile
reclamantului.

A remarcat ca Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie,
este norma speciala prevazuta de legiuitor intru aplicarea dezideratului liberului
acces la informatie, ce rezultd din stipulatiile si spiritul art. 32 si 34 din
Constitutia Republica Moldova, precum si ale art. 10 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale. Totodata,
dreptul de acces liber la informatiile oficiale constituie o componenta distincta a
raporturilor juridice administrative, fapt ce rezulta din dispozitiile art. 5 din
Codul administrativ, prevedere ce enumerd totalitatea actiunilor incluse in
conceptul mai larg de activitate administrativa.

Caracterul special al Legii nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la
informatie, fatd de Codul administrativ, prin prisma art. 5 alin. (3) si art. 7 alin.
(3) din Legea privind actele normative, care indica ca se vor completa, in cadrul
aplicarii, cu dispozitiile Codului administrativ, in masura in care acestea nu
contravin legii speciale.

in partea ce tine de termeni - termenul de 15 zile de furnizare a informatiei,
prevazut de art. 16 al Legii nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie,
este diferit in raport cu termenul de 30 de zile, prevazut la art. 60 alin. (1) din
Codul administrativ (termenul general al procedurii administrative), astfel fiind
aplicabil termenul special de 15 zile.

Prin hotararea din 02 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediu Rascani,
S-a respins ca neintemeiatd cererea de chemare in judecata depusd de Asociatia
Patronald a Transportatorilor si Serviciillor Auxiliare impotriva Oficiului
Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, Consiliului mun. Chisindu, Primaria
mun. Chisinau, Pretura sectorului Buiucani, tert SA ,,Baza de Transport Auto nr.
28” privind anularea raspunsului Primariei mun. Chisindu nr. 06-111/1928 din
25.05.2021, constatarea relei-credinte a Primariei mun. Chisinau la examinarea
cererii prealabile, constatarea relei-credinte a Consiliului mun. Chisindau la
examinarea cererii prealabile, anularea raspunsului Preturii sectorului Buiucani
nr. 245/2021 din 13.04.2021 si constatarea relei-credinte a Preturii sectorului
Buiucani, obligarea Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat de a initia
proceduri legale de contestare a actelor indicate in cererile prealabile, obligarea
prezentdrii informatiilor solicitate, constatarea nulitdtii si anularea dispozitiei
Pretorului sectorului Buiucani nr. 228-01 din 05.10.2020, constatarea ca
Autogara intreprinderii SA ,,Baza de Transport Auto nr. 28 din mun. Chisindu
str. Calea lesilor 2/3 nu corespunde normelor legale de activitate, obligarea
prezentarii informatiilor cu privire la examinarea si solutionarea cererilor
prealabile din 30.03.2021.

La 29 decembrie 2021, Asociatia Patronala a Transportatorilor si Serviciilor
Auxiliare a declarat apel impotriva hotararii din 02 decembrie 2021 a Judecatoriei
Chisinau, sediu Rascani.



Prin decizia din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, s-a admis
apelul declarat de Asociatia Patronala a Transportatorilor si Serviciilor Auxiliar.

S-a casat integral hotararea din 02 decembrie 2021 Judecatoriei Chisinau,
sediu Réscani si s-a emis o hotarare noua, prin care:

Actiunea in contencios administrativ depusd de Asociatia Patronald a
Transportatorilor si Serviciilor Auxiliare impotriva Oficiului Teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat, Consiliului mun. Chisindu, Primaria mun. Chisindu,
Pretura sectorului Buiucani, tert SA ,,Baza de Transport Auto nr. 28” privind
anularea raspunsului Primariei mun. Chisindu nr.06-111/1928 din 25.05.2021,
constatarea relei-credinte a Primdriei mun. Chisindu la examinarea cererii
prealabile, constatarea relei-credinte a Consiliului mun. Chisindu la examinarea
cererii prealabile, anularea raspunsului Preturii sectorului Buiucani nr. 245/2021
din 13.04.2021 si constatarea relei-credinte a Preturii sectorului Buiucani,
obligarea Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat de a initia proceduri
legale de contestare a actelor indicate in cererile prealabile, obligarea prezentarii
informatiilor solicitate, constatarea nulitdtii si anularea dispozitiei Pretorului
sectorului  Buiucani nr.228-01 din 05.10.2020, constatarea ca Autogara
intreprinderii S.A. ”Baza de Transport Auto nr. 28” din mun. Chisindu str. Calea
Iesilor 2/3 nu corespunde normelor legale de activitate, obligarea prezentarii
informatiilor cu privire la examinarea si solutionarea cererilor prealabile din
30.03.2021, s-a declarat inadmisibila in temeiul art. 207 alin. (2) lit. ¢) din Codul
administrativ.

La 16 decembrie 2022, prin intermediul postei terestre, Primarul General al
municipiului Chiginau a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 13
decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind casarea acesteia si
mentinerea hotararii primei instante.

La 18 ianuarie 2023, Asociatia Patronald a Transportatorilor si Serviciilor
Auxiliare a depus recurs nemotivat, iar la data de 12 aprilie 2023 a prezentat
motivarea recursului, solicitand casarea incheierii protocolare din 13 decembrie
2022 a Curtii de Apel Chisindu, casarea deciziei din 13 decembrie 2022 a Curtii
de Apel Chisindu si emiterea unei decizii noi prin care actiunea sd fie admisa
integral.

La 02 aprilie 2024, Asociatia Patronald a Transportatorilor si Serviciilor
Auxiliare a depus supliment la recurs.

A solicitat examinarea prezentei recursului cu participarea partilor.

In motivarea recursului, Asociatia Patronala a Transportatorilor si Serviciilor
Auxiliare a invocat ca decizia recurata este drept una nefondatd/arbitrara si
ilegald/abuziva, contrar materialelor dosarului, circumstantelor de drept si fapt si
in acest sens.

Considera ca circumstantele importante pentru solutionarea cauzei nu au fost
constatate si elucidate pe deplin, Or pe o serie intreagd de intrebari si motive
invocate de recurentd nu au primit raspuns, ceia ce denota ca instanta de apel nu a
examinat cu adevarat chestiunile esentiale ce iau fost prezentate, formulate, ne
aplicand legea care trebuia sa fie aplicata.

Totodata, considerd cd normele de drept material si normele de drept
procedural au fost incélcate si aplicate eronat.
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La 04 mai 2023, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
referintd, prin care a mentionat ca este in imposibilitate de a se expune asupra
chestiunii abordate in recurs.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie retine ca, prin Legea nr.
246 din 31 1ulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a fost modificat cadrul
normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv Cartea a treia
,Procedura contenciosului administrativ’ din Codul administrativ, in special
prevederile cu privire la temeiurile recursului.

Totusi, art. XI alin. (3) din Legea mentionata, prevede ca recursurile depuse
la Curtea Suprema de Justitie pand la data intrarii in vigoare a prezentei legi vor
fi examinate Tn baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

Aceleasi considerente de deduc si din interpretarea art. 195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art. 3 alin. (3) din Codul de procedura
civila, catre stipuleaza ca, procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoara conform prevederilor prezentului cod.

Examinand admisibilitatea recursurilor declarate, in raport cu actele cauzei,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine urmatoarele.

Referitor la recursul declarat de Primarul General al municipiului
Chisinau.

In conformitate cu art. 246 alin.(1) si (2) lit. e) din Codul administrativ (in
redactia in vigoare la data declararii recursului), Curtea Supremd de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declard ca atare printr-o incheiere. Recursul se declard inadmisibil in
special cand motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusda dupa
expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2) (in redactia in vigoare la data
declararii recursului).

Conform art. 245 alin. (1) st (2) din Codul administrativ (in redactia in
vigoare la data declararii recursului), recursul se depune la instanta de apel in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar. Motivarea recursului
se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel. Dacd se depune impreund cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Totodata, regulile generale ce tin de calcularea termenelor in materie de
contencios administrativ sunt reglementate prin prisma art.195 din Codul
administrativ potrivit cdrora procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoarda conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169-171.

In conformitate cu art.110 din Codul de procedurd civild, termen de
procedura este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul
caruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de
activitatea instantei trebuie sa Indeplineascd anumite acte de procedura ori sa
incheie un ansamblu de acte.

Conform art. 111 alin. (1)-(4) din Codul de procedura civila, actele de

procedura se efectueaza in termenul prevazut de lege. In cazul in care nu este
11



stabilit prin lege, termenul de procedurd se fixeazd de catre instanta
judecdtoreasca. Termenul de procedurd se instituie prin indicarea unei date
calendaristice, datei comunicarii actului de procedura, a unei perioade sau prin
referire la un eveniment viitor si cert ci se va produce. In ultimul caz, actul de
procedura poate fi efectuat in decursul intregii perioade. Daca inceputul curgerii
termenului este determinat de un eveniment sau moment in timp care va surveni
pe parcursul zilei, inclusiv de comunicarea actului de procedurd, atunci ziua
survenirii evenimentului sau a momentului nu se ia in considerare la calcularea
termenului. Daca Inceputul curgerii termenului se determina prin inceputul unei
zile, aceasta zi se include 1n termen.

Potrivit art. 113 din Codul de procedura civila, dreptul de a efectua actul de
procedura inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecatd. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din
dreptul de a efectua actul de procedurd, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca termenele procedurale stabilesc
regimul optim pentru realizarea justitiei, filnd o modalitate de ordonare a
realizarii actiunilor procedurale si fortificarea securitatii raporturilor juridice.
Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, caror li se
subsumeaza si instituirea unor termen, dupa a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

Potrivit art. 223 din Codul administrativ, hotararile si alte acte de dispozitie
prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica
participantilor la proces conform art.96-114.

Conform art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si
comunicdrile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice
formd de comunicare adecvatad, rapidd si eficientd din punctul de vedere al
costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate dacd este
adecvata obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

Potrivit art.97 alin. (3) din Codul administrativ, autoritatea publica poate
alege intre urmatoarele forme de notificare: a) notificare prin act de recunoastere
a receptionarii; b) notificare prin postd cu act de notificare; c) notificare prin
posta cu scrisoare recomandata; d) notificare prin posta electronica sau prin
mijloace electronice de comunicatie dedicate.

Potrivit art. 110! alin. (1) din Codul administrativ, notificarea prin posta
electronica la adresa electronicd a persoanei care urmeaza a fi notificatd se
efectueaza prin transmiterea inscrisului de notificat in forma de document
electronic, cu aplicarea semndturii electronice de persoana responsabila din
cadrul autoritatii publice. Notificarea prin posta electronica se efectueazd daca
adresa postald a fost indicatd prealabil de persoana notificata. Notificarea prin
posta electronica este echivalentd cu notificarea de substituire prin introducerea
in cutia postala.

Din actele cauzei rezulta ca, la 13 decembrie 2022, Curtea de Apel Chisinau
a pronuntat in sedinta publica dispozitivul deciziei.
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La 16 decembrie 2022, prin intermediul postei (vol. II, £.d.36), Primarul
General al municipiului Chisinau a expediat la Curtii de Apel Chisindu cerere de
recurs nemotivata impotriva deciziei din 13 decembrie 2022.

Totodatd a mentionat cd motivarea recursului va fi depusd dupa primirea
deciziei motivate din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

Copia deciziei motivate din 13 decembrie 2022 a fost expediata Primariei
municipiului Chigindu la 10 martie 2023, fiind notificatd, potrivit avizului postal
anexat la materialele dosarului (vol. 11, f.d.21), la 16 martie 2023.

Astfel, in conditiile spetei, pentru Primarul General al municipiului Chisinau
termenul de prezentare a motivarii recursului la Curtea Suprema de Justitie a
inceput sa curga incepand cu data de 11 martie 2023, iar termenul limita a fost
ziua de 10 aprilie 2023, ora 24.00.

Pe cand, in contextul circumstantelor relatate mai sus, Completul de judecata
constatd cd la caz, desi Primdria municipiului Chisindu a receptionat decizia
motivatd inca la data de 10 martie 2023, Primarul General al municipiului
Chisinau nu a prezentat Curtii Supreme de Justitie motivarea recursului.

Astfel, fiind cel interesat de solutionarea cauzei in ordine de recurs, Primarul
General al municipiului Chisindu trebuia sd intreprinda toate masurile necesare
de a-si proteja dreptul de acces la instantd dupa cum sugereaza si jurisprudenta
CtEDO, prin efectuarea actului de procedurda pand la expirarea termenului
prevazut de lege, la caz, prin prezentarea motivarii recursului in conformitate cu
art. 245 alin. (2) din Codul administrativ (in redactia in vigoare la data declararii
recursului). Drept consecintd, intervenind aplicarea sanctiunii procedurale
prevazutd la art. 246 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ (in redactia in vigoare
la data declararii recursului), de declarare a recursului inadmisibil.

Conform art.24 alin.(1) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite
drepturile s1 sa isi indeplineascd obligatiile cu bund-credinta, fard a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti. Buna-credinta prezuma ca partea este
obligata sa respecte termenele prevazute de lege, or, termenul de recurs prevazut
la art.245 din Codul administrativ, este considerat un termen imperativ, absolut si
peremptoriu, astfel cd nerespectarea acestuia atrage ca si consecintd dupa sine
decaderea partii din dreptul de a mai exercita aceasta cale de atac.

Din cele constatate rezulta ca, neprezentarea motivarii recursului se
datoreaza in exclusivitate comportamentului pasiv al Primarului General al
municipiului Chisinau, care trebuia s dea dovada de responsabilitate si atitudine
activa, pentru a nu omite termenul legal de prezentare a recursului motivat.

In circumstantele mentionate, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara recursul depus de Primarul General al
municipiului Chigindu, ca inadmisibil, in corespundere cu art. 246 alin.(1) si (2)
lit. e) din Codul administrativ (in redactia in vigoare la data declararii recursului).

Referitor 1la recursul declarat de Asociatia Patronala a
Transportatorilor si Serviciilor Auxiliare.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii
de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate
CU recurs.
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In conformitate cu art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (in redactia in
vigoare la data declararii recursului), recursul se depune la instanta de apel in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune impreunad cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta
de apel.

Cu referire la termenul de declarare a recursului Asociatiei Patronala a
Transportatorilor si Serviciilor Auxiliare, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie atestd ca dispozitivul deciziei a fost pronuntat la data de 13
decembrie 2022. Copia deciziei motivate a fost notificata recurentului prin
intermediul postei la 16 martie 2023 (vol. 11, f.d.23).

Asociatia Patronald a Transportatorilor si Serviciilor Auxiliare a depus
cererea de recurs nemotivat la 18 ianuarie 2023. Iar cererea de recurs motivata a
fost prezentata la 12 aprilie 2023, prin intermediul postei electronice (vol. II,
f.d.37), in termen.

In acord cu prevederile art. 193 alin. (3), (3%) din Codul administrativ,
Curtea Suprema de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si
cererile de recurs in complete din 3 judecéatori.

In scopul uniformizarii practicii judecitoresti, completul din 3 judecitori
poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat de
un complet din 5 judecatori, iar completul din 5 judecdtori poate decide, prin vot
unanim, ca recursul considerat admisibil sd fie examinat de un complet din 9
judecdtori.

Verificand decizia din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu in
limitele controlului de legalitate, in raport cu criticele invocate in recursul
Asociatiei Patronald a Transportatorilor si Serviciilor Auxiliare, pe baza
materialelor din dosar, in coroborare cu normele de drept aplicabile, Completul
de judecata considera ca acesta este admisibil si urmeazad a fi admis, cu casarea
integrald a deciziei si trimiterea cauzei spre rejudecare in instanta de apel, pentru
considerentele ce vor fi aratate in continuare.

Conform art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ (in vigoare la data
declardrii recursurilor), examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta
una dintre urmatoarele decizii: caseaza integral decizia instantei de apel si
restituie cauza instantei de apel daca, in baza limitelor stabilite de lege ale
examindrii recursului, nu poate adopta o solutie finala in acest caz.

Materialele cauzei atestd ca la 21 iunie 2021, Asociatia Patronala a
Transportatorilor si Serviciilor Auxiliare a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, Consiliului mun.
Chisinau, Primaria mun. Chisindu, Pretura sectorului Buiucani, tert SA ,,Baza de
Transport Auto nr. 28, avand solicitarile sus mentionate.

Judecand cauza, prima instantd prin hotararea din 02 decembrie 2021 a
Judecatoriei Chisindu sediu Rascani, a respins ca neintemeiatd cererea de
chemare in judecata.

Instanta de apel, prin decizia din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel

Chisinau, a admis apelul declarat de Asociatia Patronald a Transportatorilor si
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Serviciilor Auxiliar, a casat integral hotararea din 02 decembrie 2021 Judecatoriei
Chisinau, sediu Rascani si a emis o hotdrare noud, prin care a declarat
inadmisibild actiunea in temeiul art. 207 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ.

Analizand motivele solutiei date de instanta de apel, Completul de judecata
ajunge la concluzia ca decizia prin decizia din 13 decembrie 2022 a Curtii de
Apel Chisindu nu poate fi mentinuta.

In acest context, instanta de recurs mentioneazi ci, asa dupa cum a retinut si
instanta de apel in decizia sa, prin actiunea depusd, Asociatia Patronala a
Transportatorilor si Serviciilor Auxiliare a solicitat inclusiv si obligarea
prezentarii unor informatiilor, in corespundere cu prevederile Legii nr. 982 din
11 mai 2000 privind accesul la informatii (in vigoare la momentul inaintarii
actiunii si la momentul examinarii cauzei in instanta de apel).

Insd din concluzia instantei de apel nu poate fi dedus nici un argument ca
pretentiile ce vizeaza obligarea paratilor de a prezenta informatii, au fost
examinate de catre aceasta.

In motivarea deciziei emise, instanta de apel a conchis doar ci solutia primei
instante este neintemeiatd, si in acest sens a mentionat ca Asociatia Patronald a
Transportatorilor si  Serviciilor Auxiliare nu este destinatarul dispozitiel
Pretorului sectorului Buiucani nr.228-01 din 05.10.2020. Iar, din solicitarile
inaintate de catre reclamantd nu rezultd care anume drepturi ale acesteia sunt
vatamate prin dispozitia Pretorului sectorului Buiucani nr.228-01 din 05.10.2020.

In consecinti, Completul instantei de apel a constatat ca Asociatia Patronala
a Transportatorilor s1 Serviciilor Auxiliare, nu a demonstrat ca prin activitatea
administrativa a autoritatilor publice vizate in acest litigiu, 1-a fost vatamat un
careva drept in sensul art.17 din Codul administrativ.

In acest sens, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie conchide
ca instanta de apel nu a furnizat o motivare adecvata si clard in ceea ce vizeaza
pretentiile reclamantei privind obligarea Consiliului mun. Chisinau, Primariei
mun. Chisindu si Preturii sectorului Buiucani, sa prezinte copii autentificate de pe
acte si sa comunice la adresele indicate de catre aceasta informatii cu privire la
toate actiunilor intreprinse legat de examinarea si solutionarea cererii prealabile
depusa la data de 30.03.2021 la Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat,
Consiliul municipal Chisindu, Primaria municipiului Chisindu s1 Pretura
Sectorului Buiucani.

Iar, din acest motiv, instanta de recurs considera ca decizia instantei de apel
creeazd o impresie rezonabila de superficialitate. Or, aceasta s-a abtinut de a da
un raspuns convingator la expunerile de baza invocate de reclamanta/apelanta,
astfel ca acestea sd fie rasturnate, pentru a da posibilitate instantei de recurs sa
exercite controlul judiciar a solutiei pronuntate.

In conexiunea circumstantelor expuse cu normele legale citate supra,
instanta de recurs ajunge la concluzia ca solutia adoptata de catre instanta de apel
este nemotivata.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca motivarea
este un element esential al hotararii judecatoresti, o puternica garantie a
impartialitatii judecatorului si a calitdtii actului de justitie, precum §i 0 premisa a

exercitarii corespunzatoare de cdtre instanta superioard a atributiilor de control
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judiciar de legalitate si temeinicie. Obligativitatea motivarii hotararilor
judecdtoresti constituie o conditie a procesului echitabil, exigentd a art. 239 din
Codul de procedurd civild si art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a reiterat ca efectul art. 6 § 1 din
Conventie este, inter alia, de a plasa un ,tribunal” sub o obligatie de a efectua o
examinare adecvatd a declaratiilor, argumentelor si probelor, fara a prejudicia
evaluarea acestora sau a faptului daca ele sunt relevante pentru decizia sa.

Coreland prevederile legale procedurale nationale cu jurisprudenta CtEDO
referitor la obligatia instantelor nationale de a-si motiva solutiile, instanta de
recurs conchide ca circumstantele expuse anterior denota ca instanta de apel nu
si-a indeplinit obligatiile. Iar aceasta nu poate echivala decat cu incalcarea
dreptului la un proces echitabil al recurentilor, inclusiv dreptul de acces liber la
justitie in raport cu obligatia instantei de ,,a auzi” justitiabilii, garantat de art. 20
din Constitutie si art. 6 § 1 din Conventie.

In spetd, neanalizarea in esentd a tuturor circumstantelor cauzei, impiedica
exercitarea controlului judiciar, punand instanta de recurs in imposibilitatea de a
putea analiza solutia adoptata, in intregul sau, Intrucat legalitatea si temeinicia
hotararii atacate se analizeaza in functie de motivele de fapt si de drept retinute
de instanta de apel la adoptarea solutiei, motive care trebuie sa fie concordante cu
actele aflate la dosar si cu celelalte probe administrate, iar in lipsa indicarii unor
asemenea motive, instanta de recurs nu poate verifica legalitatea si temeinicia
solutiei, in privinta fondului litigiului.

In contextul dat, instanta de recurs constatd ci instanta de apel a esuat in a
da un raspuns convingator la expunerile de baza invocate de reclamant/apelant.

Fiind constatate incdlcarile mentionate, Completul de judecatd considera ca
singura solutie legald si rezonabila este casarea integrald a deciziei si trimiterea
spre rejudecare a cauzeli.

La rejudecare, instanta de apel urmeaza sa tind cont de cele mentionate, sa
verifice circumstantele importante si probele administrate si, reexaminand cauza,
sd emitd o hotardre legala si Intemeiatd, respectdnd dreptul garantat al
participantilor la proces la un proces echitabil.

Conform art. 258 alin. (3), art. 248 alin. (1) lit. d), art. 245 alin.(2) si art. 246
alin.(1) si (2) lit. e) din Codul administrativ (in redactia in vigoare la data
declararii recursului), Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se declara inadmisibil recursul depus de Primarul General al municipiului
Chisinau.

Se admite recursul depus de Asociatia Patronalda a Transportatorilor si
Serviciilor Auxiliare.

Se caseaza integral decizia din 13 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
emisd in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Asociatia Patronalad a Transportatorilor si Serviciilor Auxiliare

impotriva Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, Consiliului mun.
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Chisindu, Primaria mun. Chisinau, Pretura sectorului Buiucani, tert Societatea pe
Actiuni ,,Baza de Transport Auto nr. 28”, cu privire la anularea raspunsului
Primariei mun. Chisindu nr. 06-111/1928 din 25.05.2021, constatarea relei-
credinte a Primdriei mun. Chisindu la examinarea cererii prealabile, constatarea
relei-credinte a Consiliului mun. Chisindu la examinarea cererii prealabile,
anularea raspunsului Preturii sectorului Buiucani nr. 245/2021 din 13.04.2021 si
constatarea relei credinte a Preturii sectorului Buiucani, obligarea Oficiului
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat de a initia proceduri legale de contestare
a actelor indicate 1n cererile prealabile, obligarea prezentarii informatiilor
solicitate, constatarea nulitatii si anularea dispozitiei Pretorului sectorului
Buiucani nr. 228-01 din 05.10.2020, constatarca ca Autogara intreprinderii
Societatea pe Actiuni ,,Baza de Transport Auto nr. 28” din mun. Chisinau str.
Calea Iesilor 2/3 nu corespunde normelor legale de activitate, obligarea
prezentarii informatiilor cu privire la examinarea si solutionarea cererilor
prealabile din 30.03.2021 si se restituie cauza spre rejudecare, la Curtea de Apel
Chisinau, in alt complet de judecata.
Decizia nu se supune nici unei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

judecatori Diana Stanila

lon Malanciuc
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