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INCHEIERE

03 aprilie 2024 mun. Chisindu

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata in componenta:

Presedinte, judecator lon Malanciuc

Judecatori Mariana Ursachi
Oxana Parfeni

solutionand conflictul de competenta jurisdictionalda aparut intre Curtea de
Apel Bilti si Judecatoria Edinet, sediul Central

n cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de AO ,,Asociatia
pentru Sigurantd Urban si Mediere din Moldova” catre Consiliul municipal
Edinet, primarul mun. Edinet, persoane terte: Directia deservire fiscalda Edinet,
OT Edinet al Cancelariei de Stat, Comisia Economie, buget si comert a
Consiliului municipal Edinet cu actiune in contestare,

constata;:

La 16 noiembrie 2022, administratorul AO ,,Asociatia pentru Sigurantad
Urbana si Mediere din Moldova” Elvira Vaduva a depus in instanta de judecata
actiune catre Consiliul mun. Edinet, primarul mun. Edinet, persoane terte Directia
deservire fiscala Edinet, Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat Edinet s1 Comisia
Economie, buget si comert a Consiliului mun. Edinet cu privire la constatarea
ilegalitatii deciziei Consiliului mun. Edinet nr.7/11 din 26.10.2022 si anularea
integrald a acestuia.

Prin incheierea Curtii de Apel Balti din 21 septembrie 2023, s-a transmis
actiunea in contencios administrativ inaintatd de AO ”Asociatia pentru Siguranta
Urbana s1 Mediere din Moldova” impotriva Consiliului mun. Edinet s1 Primariei
mun. Edinet, persoane terte: Directia Deservire Fiscald Edinet, Oficiul Teritorial
Edinet al Cancelariei de Stat si Comisia Economica Buget si Comert a Consiliului
mun. Edinet, cu privire la constatarea ilegalitatii si anularea actului administrativ,
la Judecatoria Edinet, sediul Central, judecatorului specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ, conform competentei materiale.



La 07 februarie 2024, Judecatoria Edinet, sediul Central, a transmis prezenta
cauzd Curtit Supreme de Justitie, pentru solutionarea conflictului negativ de
competenta.

Examinand conflictul negativ de competenta jurisdictionala ivit intre Curtea
de Apel Balti si Judecatoria Edinet, sediul Central, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie considera, cd competentd sa judece cauza de contencios
administrativ este Judecatoria Edinet, sediul Central, din urmatoarele motive.

Tn temeiul art.200 alin.(3) si (4) din Codul administrativ, conflictul de
competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Conflictul de competentd se solutioneaza fara citarea participantilor la
proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Art.5 din Codul administrativ, stabileste ca, activitatea administrativa
reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si normative, a
contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor
administrative realizate de autoritdtile publice in regim de putere publica, prin
care se organizeaza aplicarea legii si se aplicd nemijlocit legea.

Conform art.10 alin.(1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald intreprinsa de
autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Din prevederile art.11 din Codul administrativ rezultd ca, actele
administrative individuale pot fi: acte defavorabile — actele care impun
destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afecteaza drepturile/interesele
legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului
solicitat; acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sdi un beneficiu sau
un avantaj de orice fel. Destinatarul unui act administrativ individual este doar
persoana catre care actul administrativ se indreapta.

In corespundere cu art.12 din Codul administrativ, un act administrativ
normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o
autoritate publicd in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se
supune controlului constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii
pentru un numadr nedeterminat de situatii identice.

La caz, este de observat ca, reclamantul a Tnvestit instanta cu solutionarea
actiunii depusa de impotriva Consiliul municipal Edinet, primarul mun. Edinet,
persoane terte: Directia deservire fiscala Edinet, OT Edinet al Cancelariei de Stat,
Comisia Economie, buget si comert a Consiliului municipal Edinet privind
constatarea ilegalitatii deciziei nr.7/11 din 26 octombrie 2022 a Consiliului
municipal Edinet si anularea deciziei.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie precizeaza ca, caracterul
individual al unui act administrativ derivd din intrunirea cumulativa a
urmatoarelor conditii: este o dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsa
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de autoritatea publicad, pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, are drept scop de a produce nemijlocit efecte juridice, prin
nasterea, modificarea, sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Astfel, se atesta intrunirea cumulativa a conditiilor legale enuntate mai sus,
fiind prezent acte juridice emise de o autoritate publicd si anume, Consiliului
municipal Edinet.

Or, actele administrative care fac obiectul de examinare al prezentei actiuni
stabilesc reguli de aplicare obligatorii pentru un numar determinat de situatii
identice si privesc solutionarea unor cazuri individuale.

Completul de judecata retine ca, prin decizia Consiliului municipal Edinet,
S-a aprobat tariful pentru calatorie in transportul public din aria municipiul Edinet.

In acest context, Completul de judecati a Curtii Supreme de Justitie retine
ca decizia contestata stabileste expres cercul persoanelor pentru care produce
efecte juridice, nu se aplicd unui numar nedeterminat de situatii identice, dar
indica transant cazurile si situatiile concrete de aplicare a actului administrativ.

Prin urmare, actul administrativ contestat, nu reprezinta acte normative, in
sensul prevazut de art.12 Cod administrativ.

Altfel spus, actul administrativ contestat in prezenta cauza, contine
reglementari pentru o categorie concreta de subiecti si astfel, judecarea prezentei
cauze in contencios administrativ, nu tine de competenta Curtii de Apel Balti ca
instanta de fond, dar a Judecatoriei Edinet, sediul Central.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adicd in primul rand avand
competenta clar stabilitda de legea nationald, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ de competenta, prin
constatarea competentei Judecatoria Edinet, sediul Central, la examinarea cauza
de contencios administrativ, depusa de AO ,,Asociatia pentru Sigurantd Urban si
Mediere din Moldova” catre Consiliul municipal Edinet, primarul mun. Edinet,
persoane terte: Directia deservire fiscala Edinet, OT Edinet al Cancelariei de Stat,
Comisia Economie, buget si comert a Consiliului municipal Edinet cu actiune in
contestare.

Conform art.191, art.200 alin.(3), art.230 din Codul administrativ, completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se constata competenta Judecatoriei Edinet, sediul Central, la examinarea
cauzei de contencios administrativ, la actiunea depusa de AO ,,Asociatia pentru
Siguranta Urban si Mediere din Moldova” catre Consiliul municipal Edinet,
primarul mun. Edinet, persoane terte: Directia deservire fiscala Edinet, OT Edinet
al Cancelariei de Stat, Comisia Economie, buget si comert a Consiliului municipal
Edinet cu actiune in contestare.

Cauza de contencios administrativ, intentatd la actiunea depusa de AO
,Asociatia pentru Sigurantd Urban si Mediere din Moldova” catre Consiliul
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municipal Edinet, primarul mun. Edinet, persoane terte: Directia deservire fiscala
Edinet, OT Edinet al Cancelariei de Stat, Comisia Economie, buget si comert a
Consiliului municipal Edinet cu actiune in contestare, se remite Judecatoriei
Edinet, sediul Central, pentru examinare in fond.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte, judecator
lon Malanciuc

Judecatori Mariana Ursachi

Oxana Parfeni



