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Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (1. Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (V. Negru, I. Dutca, E. Palanciuc)

DECIZIE

03 aprilie 2024 mun. Chigindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecatd, in componenta

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecétori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de Nicolae Daniliuc,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Nicolae Daniliuc Tmpotriva Uniunii Avocatilor cu privire la anularea actului
administrativ defavorabil, repararea prejudiciului moral si incasarea cheltuielilor de
judecata,

Tmpotriva incheierii din 06 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 25 octombrie 2022 Nicolae Daniliuc a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Uniunii Avocatilor cu privire la anularea actului administrativ defavorabil,
repararea prejudiciului moral si incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotdrarea din 25 octombrie 2022 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani
actiunea depusa de Nicolae Daniliuc a fost respinsa ca neintemeiata.

La data de 06 decembrie 2022 Nicolae Daniliuc a depus apel nemaotivat, solicitand
admiterea apelului, casarea hotararii din 25 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani si emiterea unei noi hotarari de admitere a actiunii.

La 14 martie 2023 Nicolae Daniliuc a prezentat motivarea apelului Tmpotriva
hotararii primei instante, solicitind repunerea in termen a apelului, casarea hotararii
contestate cu emiterea unei noi hotarari de admitere a actiunii.

Prin incheierea din 06 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Nicolae Daniliuc, deoarece apelul nemotivat a fost depus
peste termen.

La 05 ianuarie 2024 Nicolae Daniliuc a depus recurs impotriva incheierii din 06
decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, solicitdnd casarea incheierii instantei de apel
si emiterea unei noi incheieri.

In motivarea recursului a indicat ci Curtea de Apel Chisiniu, examinand apelul,
nu s-a expus asupra cererii de repunere n termen a apelului.

La 07 februarie 2024 in adresa intimatei Uniunii Avocatilor a fost expediata copia
recursului depus de Nicolae Daniliuc.



Tn conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva Incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste
un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestatda la 06 decembrie
2023, fiind notificata recurentului Nicolae Daniliuc la data de 02 ianuarie 2024, prin
posta electronica (f.d. 224). Astfel, recursul depus de Nicolae |Daniliuc la data de 05
lanuarie 2024 este Tn termen.

in conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata. Daca
considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele cauzei, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera necesar de a admite recursul depus de Nicolae Daniliu, de a anula incheierea
din 06 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu si de a restitui cauza la rejudecare
Curtii de Apel Chisinau, din urmatoarele considerente.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
anuleaza incheierea si adoptd o noud incheiere.

Din continutul recursului, rezulta cd recurentul nu este de acord cu incheierea din
06 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost declarat inadmisibil apelul
depus de Nicolae Daniliuc, pe motiv ca, apelul nemotivat a fost depus peste termenul
prevazut de art. 232 alin. (1) din Codul administrativ.

Pentru a dispune astfel, instanta de apel a constatat ca fiind prezent la sedinte de
judecata, in cadrul careia conform procesului-verbal din 12 octombrie 2022, s-a amanat
deliberarea si pronuntarea dispozitivului hotararii pentru data de 25 octombrie 2022,
ora 15:00, Nicolae Daniliuc, nemanifestand interes, neprezentandu-se in sedinta de
judecata, a depus peste termen apel nemotivat impotriva hotararii primei instante, abia
la data de 06 decembrie 2022,0r, data limitd pentru depunerea apelului nemotivat fiind
pana in data de 24 noiembrie 2022, inclusiv.

Astfel, instanta de apel a constatat ca Nicolae Daniliuc a depus peste termen apel
nemotivat impotriva hotararii din 25 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, nesolicitdnd repunerea in termen.

Instanta de recurs, efectudand controlul judiciar al incheierii din 06 decembrie 2023
a Curtii de Apel Chisinau, a ajuns la concluzia privind necesitatea casarii incheierii
instantei de apel, or, instanta de apel a constatat inadmisibilitatea apelului declarat de
Nicolae Daniliuc in temeiul art. 232 alin. (1) Cod administrativ, fara a pune 1n discutie
si a se expune referitor la solicitarea acestuia privind repunerea in termenul de apel,
declarat in temeiul art. 232 alin. (1) Cod administrativ.

Din actele cauzei rezultad ca, prin hotararea din 25 octombrie 2022 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani actiunea depusa de Nicolae Daniliuc a fost respinsa ca
neintemeiata.

Conform art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, apelul se depune la instanta de
judecata care a emis hotdrarea contestata in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata
care a emis hotararea contestatd transmite neintarziat apelul impreuna cu dosarul
judiciar, dupd motivarea hotararii, instantei de apel.



La data de 06 decembrie 2022, in temeiul art. 232 alin. (1) Cod administrativ,
Nicolae Daniliuc a depus apel nemotivat, solicitind admiterea apelului, casarea
hotararii din 25 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani si emiterea unei
noi hotarari de admitere a actiunii.

La 14 martie 2023, in temeiul art. 232 alin. (2) Cod administrativ, Nicolae Daniliuc
a prezentat motivarea apelului impotriva hotararii primei instante.

Aici, instanta de recurs mentioneaza ca Nicolae Daniliuc, in motivarea apelului
prezentatd in temeiul art. 232 alin. (2) Cod administrativ la 14 martie 2024, pe langa
solicitarile de baza ale apelului, a solicitat si repunerea in termenul de apel. Or, in
favoarea repunerii Tn termen a invocat cad a facut cunostinta cu dispozitivul hotararii
instantei de fond la data de 24 ianuarie 2023, mentionand in sensul dat ca din 21
octombrie 2022 pana la 24 ianuarie 2023 s-a aflat peste hotarele Republicii Moldova.

Tn conformitate cu art. 237 Cod administrativ, prevederile art.65 alin.(1)—(3) si (5)
se aplica corespunzdtor pentru repunerea in termenul de apel si in termenul de
prezentare a motivarii apelului. (2) Incheierea instantei de apel prin care este respinsa
cererea de repunere in termenul de apel sau in termenul de prezentare a motivarii
apelului poate fi contestatd cu recurs. Incheierea instantei de apel prin care s-a facut
repunerea Tn termenul de apel sau in termenul de prezentare a motivarii apelului poate
fi contestata doar odata cu fondul.

Tn conformitate cu art. 65 Cod administrativ, daci o persoani, din motive
independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea poate
fi repusd in termen. Culpa unui reprezentant legal sau Tmputernicit se atribuie
reprezentatului. (2) Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la
inldturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care
aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise. (3) Dupa 6 luni
de la expirarea termenului omis repunerea in termen nu mai poate fi solicitata, iar
actiunea omisa nu mai poate fi recuperata, cu exceptia cazului cind acest lucru nu a fost
posibil pina la expirarea termenului de un an ca urmare a fortei majore. (4) Persoanele
interesate pot contesta actul/refuzul autoritatii publice de repunere in termen cu actiune
in contencios administrativ numai odatd cu fondul. (5) Repunerea in termen nu se
permite Tn cazurile excluse prin lege.

In asemenea circumstante, pornind de la faptul ¢ Nicolae Daniliuc a depus apelul
nemotivat si ulterior, in textul cererii de apel motivate, a solicitat repunerea in termenul
de apel, se constata ca Curtea de Apel Chisindu, considerand inadmisibil apelul depus
la 06 decembrie 2022 ca fiind unul tardiv, nu a examinat cererea prin prisma temeiniciei
sau netemeiniciei acesteia de repunere a apelului in termen.

Instanta de apel avea obligatia de a se expune asupra temeiniciei sau netemeiniciei
solicitarii lui Nicolae Daniliuc de repunere in termenul de apel, prin prisma normelor
de drept pertinente spetei.

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie invedereaza ca
declararea ca inadmisibila a cererii de apel depuse de Nicolae Daniliuc, pe motiv ca
apelul nemotivat a fost depus peste termenul stabilit la art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ, nefiind examinata cererea de repunere in termenul de apel, nu corespunde
rigorilor instituite de Codul administrativ, iar incheierea adoptata nu poate fi mentinuta,
or, mentinerea acesteia in conditiile sus-enuntate, nu ar constitui pentru Nicolae

.....



conform normelor in vigoare, care sunt garantate si de Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, precum si ingradirea accesului la justitie.

In circumstantele expuse, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie,
releva ca solutia adoptatd de catre Curtea de Apel Chisinau, prin incheierea din 06
decembrie 2023 nu este compatibila cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in
sensul prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice persoand are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de
catre o instantd independentd si impartiala, instituita de lege, care va hotari asupra
incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Astfel, reiesind din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus de Nicolae Daniliuc,
de a anula incheierea si de a remite cauza in instanta de apel la etapa primirii in
procedura a cererii de apel.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Nicolae Daniliuc.

Se anuleaza incheierea din 06 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, Tn cauza
de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de Nicolae
Daniliuc impotriva Uniunii Avocatilor cu privire la anularea actului administrativ
defavorabil, repararea prejudiciului moral si incasarea cheltuielilor de judecata si se
restituie cauza la Curtii de Apel Chisinau, la etapa punerii pe rol a apelului.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



