Dosarul nr. 3ra-770/23
2-22021344-01-3ra-24072023

Prima instanta: Judecatoria Drochia, sediul Central (jud.: I. Rusu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud.: S. Procopciuc, E. Grumeza, N. Chircu)

INCHEIERE
10 aprilie 2024 mun. Chisinau

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator lon Malanciuc

Judecatori Diana Stanila
Mariana Ursachi

examinand admisibilitatea recursului declarat de Grecu lurie,

n cauza de contencios administrativ depusa de Grecu lurie impotriva Consilierul
local in Consiliul local Ciuciulea r-nul Glodent, latcu Vera privind constatarea lezarii
dreptului de acces la informatie, obligarea furnizarii informatiei, repararea
prejudiciului moral,

Tmpotriva deciziei Curtii de Apel Balti din 08 iunie 2023, prin care s-a respins
recursul declarat de Grecu Iurie Tmpotriva incheierii Judecatoriei Drochia, sediul
Central din 06 martie 2023,

constata:

La 11 februarie 2022, Grecu lurie a depus actiune in contencios administrativ
impotriva Consilierul local in Consiliul local Ciuciulea r-nul Glodeni, Iatcu Vera
privind constatarea lezdrii dreptului de acces la informatie, obligarea furnizarii
informatiei, repararea prejudiciului moral.

Tn motivare, a indicat ci la 21 februarie 2022 a depus cerere nr.17 citre
Consilierul local in Consiliul local Ciuciulea r-nul Glodeni, Iatcu Vera prin care a
solicitat sa fie informat cu privire la transparenta procesului decizional al desfasurarii
tenderului conectarii locuitorilor satului Ciuciulea, r-nul Glodeni la conducta de
apeduct, cati agenti economici au participat la tenderul dat, cati bani publici din
bugetul local al Primariei s-au cheltuit pentru apeduct.

Insa, un raspuns la informatia solicitati nu a primit.

Sustine ca prin actiunile paratei 1 s-a cauzat prejudiciu moral prin faptul, ca i-a
fost ingradit dreptul la informatii de interes public solicitat, totodata, fiindu-i lezata
onoarea si demnitatea in calitate de cetdtean al Republicii Moldova, care trebuie sa
beneficieze de drepturile garantate de Constitutie.

Grecu lurie a solicitat constatarea lezarii dreptului de acces la informatie,
obligarea furnizdrii informatiei si repararea prejudiciului moral in marime de 1000
lei.

Prin incheierea Judecatoriei Drochia, sediul Central din 16 mai 2022 actiunea
n contencios administrativ, s-a declarat inadmisibila.



Prin decizia Curtii de Apel Balti din 08 decembrie 2022 s-a casat integral
incheierea Judecatoriei Drochia, sediul Central din 16 mai 2022, cu remiterea cauzei
la rejudecare.

Prin incheierea Judecatoriei Drochia, sediul Central din 06 martie 2023 actiunea
n contencios administrativ s-a declarat inadmisibila.

Prin decizia Curtii de Apel Balti din 08 iunie 2023, s-a respins recursul declarat
de Grecu Iurie impotriva incheierii Judecatoriei Drochia, sediul Central din 06 martie
2023, emisd in cauza civila la actiunea in contencios administrativ inaintata de Grecu
Iurie catre Consilierul local in Consiliul local Ciuciulea r-nul Glodeni, Iatcu Vera
privind constatarea lezarii dreptului de acces la informatie, obligarea furnizarii
informatiei, repararea prejudiciului moral.

Pentru a hotari astfel, Instanta de recurs a invocat ca o actiune in contencios
administrativ poate fi indreptatd doar impotriva unei autoritdti publice, fiind
contestatd activitatea administrativd a acestei autoritati, iar functionarii care au
realizat careva operatiuni administrative in cadrul unor proceduri administrative, pot
participa in cadrul proceselor judiciare in calitate de persoane terte.

Prin urmare, intr-o actiune in contencios administrativ, calitatea de parat o poate
detine doar autoritatea publica, sau o autoritate asimilata acesteia.

In speta insd, Curtea de Apel Balti a notat ci Grecu Iurie a inaintat actiunea
impotriva Consilierul local in Consiliul local Ciuciulea r-nul Glodeni, latcu Vera, care
este functionar public in cadrul autoritatii publice, astfel urmarind initierea unei
actiuni in contencios administrativ impotriva unui subiect care nu intruneste calitatea
de autoritatea publica.

La fel, nu se contesta activitatea administrativa si nu se urmdreste revendicarea
unui pretins drept incélcat.

Astfel, instanta de recurs a sustinut pozitia instantei de fond privind
inadmisibilitatea actiunii inaintate de Grecu lurie catre Consilierul local in Consiliul
local Ciuciulea r-nul Glodeni, Iatcu Vera in temeiul art. 207 alin. (2) lit. e) Cod
administrativ, pe motiv ca actiunea cu care a fost sesizata instanta de judecata, a fost
initiatd impotriva unui functionar public, iar pentru a fi examinate in procedura
contenciosului administrativ, actiunile urmeaza a fi initiate impotriva unei autoritati
publice si nicidecum impotriva unor persoane fizice.

La 27 iunie 2023, Grecu lurie a depus de recurs motivat impotriva deciziei Curtii
de Apel Balti din 08 iunie 2023, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei
instantei de apel.

In sustinerea recursului, a invocat dezacordul siu cu solutia Curtii de Apel Bilti,
cu incdlcarea normelor de drept material si procesual, iar circumstantele importante
pentru solutionarea cauzei nu au fost elucidate pe deplin.

Prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a fost
modificat cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv Cartea
a treia ”"Procedura contenciosului administrativ’ din Codul administrativ, in special
prevederile cu privire la temeiurile recursului.

Totusi, art. XI alin. (3) din Legea mentionata, prevede ca recursurile depuse la
Curtea Suprema de Justitie pand la data intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi
examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

Aceleasi considerente se deduc si din interpretarea art. 195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art. 3 alin. (3) din Codul de procedura civila
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catre stipuleazd ca, procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara
conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator
prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169-171.

Legea procedurald civild care impune obligatii noi anuleazd sau reduce
drepturile procedurale ale participantilor la proces, limiteaza exercitarea unor drepturi
ori stabileste sanctiuni procedurale noi sau suplimentare nu are putere retroactiva.

In consecinti, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, la examinarea
admisibilitatii recursului, va aplica prevederile Codului administrativ in redactia in
vigoare la data declararii recursului.

Examinand recursul depus, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi declarat inadmisibil, din urmatoarele motive.

In corespundere cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil,
recursul se declara ca atare printr-0 incheiere.

Conform alin. (2) lit. a) din acelasi articol, recursul se declara inadmisibil in
special cand decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca recursul depus
de Iurie Grecu nu intruneste o conditie de fond, s1 anume decizia contestata fiind
irevocabila, nu formeaza obiectul recursului potrivit capitolului V cartea a treia al
Codului administrativ si prin urmare, acesta este inadmisibil Tn temeiul prevederilor
art. 246 alin. (2) lit. a) din Codul administrativ.

Or, Curtea de Apel Bélti a examinat prezenta cauzd de contencios administrativ
ca instanta de recurs si nu ca instanta de apel, adica decizia enuntata, a cdrei casare a
fost solicitatd in recursul vizat, a fost emisd in privinta legalitdtii incheierii
Judecatoriei Drochia, sediul Central din 06 martie 2023.

Din considerentele expuse mai sus, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Grecu lurie.

In conformitate cu art. 230, 246 alin. (2) lit. a) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de catre Grecu lurie, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.
Presedinte, judecator lon Malanciuc

Judecatori Diana Stanila

Mariana Ursachi



