dosarul nr. 3ds-15/23
2-09017552-01-3ds-13112023

prima instantd: Curtea de Apel Chisindu (G. Zubati)
instanta de recurs: Curtea Suprema de Justitie (N. Clima, S. Moldovan, T. Chisca-Doneva)

TNCHEIERE

10 aprilie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecitori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand cererea executorului judecatoresc Oleg Ungureanu cu privire la
stabilirea modului de executare a deciziei din 09 decembrie 2009 a Curtii Supreme
de Justitie,

Tn cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Carp Alexei impotriva Consiliului mun. Chisindu cu privire la contestarea actului
administrativ,

constata:

La 13 noiembrie 2023 executorul judecatoresc Oleg Ungureanu a depus cerere
cu privire la stabilirea modului de executare a deciziei din 09 decembrie 2009 a
Curtii Supreme de Justitie privind obligarea Consiliului mun. Chisinau sa-| asigure
pe Alexei Carp cu locuinta conform normelor prevazute de legislatia in vigoare si
aplicarea sanctiunii contraventionale tuturor consilierilor din cadrul Consiliului
mun. Chisinau.

In motivarea acesteia a indicat ci detine in procedura de executare siliti
documentul executoriu nr. 3r-1976/09 din 09 decembrie 2009 emis de Curtea
Suprema de Justitie privind obligarea Consiliului mun. Chisinau sa-l asigure pe
Alexei Carp cu locuinta conform normelor prevazute de legislatia in vigoare.

A mentionat ca la 29 ianuarie 2013 a fost inregistrat la Primaria mun. Chisinau
actul de preluare a executarii cu obligarea debitorului de a executa documentul
executoriu neconditionat.

A sustinut cd la data de 08 februarie 2013 debitorul 1-a informat ca a luat act
de preluarea executarii documentului executoriu nominalizat.



Cu toate acestea, hotararea judecdtoreasca a ramas neexecutatd pana in
prezent. La demersurile executorului judecatoresc prin care se solicitd executarea
documentului executoriu, debitorul a informat ca la momentul actual executarea
hotararii judecatoresti nu este posibila din lipsa spatiului locativ liber in mun.
Chisinau, precum si ca Consiliul mun. Chisindu nu dispune de mijloace financiare
necesare pentru constructia spatiului locativ intru executarea hotararilor
judecatoresti definitive si irevocabile ale instantelor de judecata privind asigurarea
cu spatiu locativ a creditorilor urmaritori.

Consiliul mun. Chisindu l-a informat ca, intru solutionarea definitivd a
problemei respective, Primaria mun. Chisinau s-a adresat catre Guvernul RM, prin
care a solicitat alocarea de mijloace financiare pentru constructia spatiului locativ in
vederea executarii hotararilor judecatoresti definitive. Astfel, la momentul actual, la
prima etapa a realizarii obiectivului propus. autoritatea publica centrala urmeaza sa
identifice si sd delege imputerniciri entitatii ce face parte din autoritatea publica
centralda, care va fi responsabila de promovarea politicii Statului in domeniul
asigurarii cu locuinte sociale a paturilor social-vulnerabile. Prin demersul nr. 02-
109/641 din 22 iulie 2020 Primaria mun. Chisinau s-a adresat catre Ministerul
Finantelor al Republicii Moldova cu solicitarea alocarii surselor financiare din
bugetul de stat pentru procurarea/construirea locuintelor sociale in scopul executarii
hotararilor judecatoresti devenite si irevocabile, prin care autoritdtile administratiei
publice locale ale municipiului Chisinau sunt obligate sa asigure cu spatiu locativ
diverse categorii de cetiteni. In aceste conditii executarea hotirarilor de judecati nu
va fi posibila atata timp, cat nu vor fi realizate etapele propuse in realizarea
obiectivului propus. Tn caz contrar, autorititile municipiului Chisiniu se vor afla in
imposibilitate de a executa hotararile de judecatd definitive si irevocabile,
mentionata in speta data.

Ca urmare, executorul judecatoresc Oleg Ungureanu a expediat un alt demers
in adresa debitorului prin care a solicitat informatia referitor la executarea
documentului executoriu cat si masurile intreprinse intru executarea acestuia.

Prin raspunsul Directiei Generale Locativ-Comunald si Amenajare a
Consiliului mun. Chisinau din 15 noiembrie 2021, acestia informeaza executorul
judecdtoresc ca a fost solicitat creditorilor urmaritori de a prezenta acte
suplimentare. Totodata, au fost informati creditorii urmadritori ca in caz de
nedepunere a actelor solicitate n termen de 30 de zile de la data aducerii la
cunostintd a demersului sau depunere a unei informatii incomplete, autoritatile
municipiului Chisinau, se vor afla in imposibilitatea de a stabili necesitatea de
asigurare cu spatiu locativ din fondul public. Subsecvent, in acest caz vor reiesi din
faptul ca creditorii sunt asigurati cu spatiu locativ si nu au necesitatea de a fi asigurat
cu spatiu locativ din fondul public, ceea ce va duce la adresarea catre executorul
judecatoresc a unui demers privind incetarea procedurii de executare.

A indicat cad pand la moment executorul judecatoresc nu a primit un asemenea
demers.

A mai indicat ca in cadrul procedurii de executare creditorul a avut un
comportament pasiv, acesta nu s-a mai prezentat la executorul judecatoresc de a
acorda sprijin efectiv la determinarea modalitatilor de executare a documentului
executoriu. Or, conform art. 44 alin. (5) Cod de executare, creditorul este obligat sa



acorde executorului judecdtoresc sprijin efectiv pentru aducerea la indeplinire a
executarii silite, punandu-i la dispozitie si mijloacele necesare in acest scop.

Tn final, Oleg Ungiureanu a indicat ca conduita executorului judecitoresc la
care se afla spre executare documentul executoriu mentionat, este una conforma cu
legislatia in vigoare si nu releva indicii privind lipsa de diligentd. Mai mult ca atat,
executorul judecatoresc practic a fost si de fapt este in imposibilitate de a intreprinde
careva actiuni de executare pana la aceastd datd, in conditiile in care debitorul
procedurii de executare, in speta data Consiliul mun. Chisindu, nu dispune de spatii
locative disponibile din fondul locativ al mun. Chisinau, cat si de mijloace financiare
necesare pentru constructia acestor spatii locative.

A sustinut ca tergiversarea executdrii documentului executoriu vizat nu poate
fi imputata nemijlocit executorului judecatoresc.

Prin urmare, la 06 noiembrie 2023 executorul judecatoresc a Intocmit
documentului executoriu nr. 3r-19461 din 09.12.2009 emis de Curtea Suprema de
Justitie.

In acest context a indicat ci in cadrul Biroului executorului judecitoresc Oleg
Ungureanu a parvenit cererea creditorului urmaritor, prin care solicita conform art.
152 alin. (3) Cod de executare, inaintarea unui demers in instanta de judecata, pentru
a stabili modul de executare a hotararii si aplicarea sanctiunii fatd de debitor.

Studiind materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera necesar de a-si declina competenta de la examinarea cererii
executorului judecatoresc Oleg Ungureanu cu privire la stabilirea modului de
executare a deciziei din 09 decembrie 2009 a Curtii Supreme de Justitie si de a remite
instantei de judecatd competente pentru examinare, din motivele ce succed.

Din materialele dosarului rezulta ca prin hotararea din 18 iunie 2009 a Curtii
de Apel Chisinau actiunea lui Carp Alexei privind obligarea Consiliului mun.
Chisindu sa-1 asigure cu spatiu locativ, a fost respinsa ca neintemeiata.

La 12 august 2009 Alexei Carp a declarat recurs impotriva hotararii din 18
tunie 2009 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand admiterea recursului, casarea
hotararii primei instante cu emiterea unei noi hotarari de admitere a actiunii.

Prin decizia din 09 decembrie 2009 a Curtii Supreme de Justitie s-a admis
recursul declarat de Alexei Carp, s-a casat hotararea din 18 iunie 2009 a Curtii de
Apel Chisinau si s-a emis o hotarare noua, prin care s-a admis actiunea si s-a obligat
Consiliul municipal Chisindu sa-1 asigure pe Alexei Carp cu locuintd conform
normelor prevazute de legislatia locativa 1n vigoare.

La 13 noiembrie 2023 executorul judecatoresc Oleg Ungureanu a depus cerere
cu privire la stabilirea modului de executare a deciziei din 09 decembrie 2009 a
Curtii Supreme de Justitie privind obligarea Consiliului mun. Chisinau sa-| asigure
pe Alexei Carp cu locuinta conform normelor prevazute de legislatia in vigoare si
aplicarea sanctiunii contraventionale tuturor consilierilor din cadrul Consiliului
mun. Chisinau.

La caz, executorul judecatoresc Oleg Ungureanu si-a intemeiat demersul
privind stabilirea modului de executare a documentului executoriu emis Tn temeiul
deciziei din 09 decembrie 2009 a Curtii Supreme de Justitie, in baza art. 152 alin.
(3) din Codul de executare.



Tn conformitate cu art.152 alin. (3) din Codul de executare, daci efectuarea
actelor de catre creditor este imposibild, iar debitorul refuza executarea hotararii,
executorul judecatoresc incheie un proces-verbal si inainteaza un demers instangei
de judecata care a adoptat hotararea, pentru a stabili modul de executare a acesteia
si de aplicare a sanctiunii fatd de debitor.

Din continutul normei de drept sus — citate rezulta ca executorul judecatoresc
inainteaza un demers instantei de judecata care a adoptat hotararea, pentru a stabili
modul de executare a acesteia, in cazul in care executarea acesteia este imposibila,
lar debitorul refuza executarea hotararii.

Conform art. 198 alin. (2) din Codul administrativ dacad constata ca nu este
competentd teritorial sau material, instanta de judecata transmite actiunea in
contencios administrativ instantei de judecata competente printr-0 incheiere
nesusceptibilad de recurs.

In prezenta cauz este cert ci instanta de recurs, efectuand o judecare in fond
a cauzel, prin decizia din 09 decembrie 2009 a Curtii Supreme de Justitie, a casat
hotararea din 18 tunie 2009 a Curtii de Apel Chisindu si a emis o hotarare noud, prin
care a admis actiunea si a obligat Consiliul municipal Chisinau sa-l asigure pe Alexei
Carp cu locuinti conform normelor prevazute de legislatia locativa in vigoare. Insa,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie opineaza ca la etapa data, Curtea
Suprema de Justitie, ca instanta de recurs, nu poate aplica prevederile articolului 152
alin. (3) din Codul de executare, circumstantad care apriori nu-i permite solutionarea
chestiunii privind stabilirea modului de executare a hotararii judecatoresti. Or, in
sensul art. 152 alin. (3) Cod de executare instanta competenta a stabili modul de
executare a hotdrarii judecdtoresti este instanta careia ii revine sarcina solutionarii
fondului cauzei si nu care a solutionat-o (ca instantd de recurs).

Astfel, instanta de recurs nu poate deroga de la procedurile, stabilite iar drept
consecinta si competentele ce i-au fost atribuite de legiuitor.

In aceste circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
considera ca, cererea depusa de executorului judecdtoresc Oleg Ungureanu privind
stabilirea modului de executare a documentului executoriu emis Tn temeiul deciziei
din 09 decembrie 2009 a Curtii supreme de Justitie, urmeaza a fi transmisa la instanta
competenta - Curtea de Apel Chisinau, pentru a examinare.

Aceasta solutie este dictatd si de prevederile art. 197 din Codul administrativ
potrivit carora nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre
instanta 1n a carei competenta este data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite
de lege.

Asadar, fatd de obiectul actiunii si de temeiurile de fapt si de drept invocate
de petitionar, competenta materiala, sub aspect procesual, apartine Curtii de Apel
Chisinau.

Este necesar de remarcat faptul ca dreptul la judecarea cauzei de catre o
instantd instituita prin lege este garantat si de art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, iar nerespectarea competentei
jurisdictionale materiale sau teritoriale reprezinta o incadlcare esentiald a normelor de
drept procedural.

In conformitate cu art. 198 alin. (2) si 230 din Codul administrativ, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie



dispune:

Se transmite Curtii de Apel Chisindu spre examinare conform competentei,
cererea executorului judecatoresc Oleg Ungureanu cu privire la stabilirea modului
de executare a deciziei din 09 decembrie 2009 a Curtii Supreme de Justitie

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



