Dosarul nr. 3r-247/23

2-21113256-01-3r-22092023
Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. V. Negru. E. Palanciuc, I. Dutca)

DECIZIE
10 aprilie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni
Mariana Ursachi

examinand recursul depus de Consiliul municipal Chisindu,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea Societdtii cu Raspundere
Limitata ,,Maxvival-Prim” privind intentarea procedurii de executare s§i executarea
actului judecatoresc,

impotriva incheierii din 13 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsa cererea debitorilor Primaria municipiului Chisinau si Consiliul municipal
Chisindu privind suspendarea/prelungirea termenului executdrii benevole a hotararii
judecatoresti si a fost acordat repetat Primariei municipiului Chisinau si Consiliului
municipal Chisindu un termen de 15 zile de la receptionarea prezentei incheieri pentru
executarea hotararii judecatoresti,

constata:

La data de 23 iunie 2023, creditorului SRL ,,Maxvival-Prim” a depus la Curtea de
Apel Chisinau cerere privind intentarea procedurii de executare si executarea hotararii
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 27 octombrie 2022, adoptatd in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecati depusa de catre SRL
,Maxvival-Prim” impotriva Primariei mun. Chisindu si a Consiliului mun. Chisinau
privind anularea refuzului nr. 09-14/02-1578 din 17 mai 2021, admiterea cererii nr. 07-
111/2445 din 21 aprilie 2021, obligarea aprobarii amplasarii de catre SRL ,,Maxvival-
Prim” a 15 gherete in Xxxxxx pe terenul cu nr. cadastral XXxxxx.

La data de 29 iunie 2023, in temeiul art.253 din Codul administrativ, Curtea de
Apel a emis somatia privind solicitarea debitorilor Primdriet mun. Chisinau si
Consiliului mun. Chisindu la executarea benevolda a documentului executoriu,
acordandu-i in acest sens un termen de 15 zile, fiind receptionata somatia la data de 29
tunie 2023, fapt confirmat insasi de debitor.

La data de 14 1ulie 2023, Primdria mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisindu au
depus la Curtea de Apel Chisindu o cerere, prin care au solicitat acordarea unui termen
suplimentar pentru executarea hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 27



octombrie 2022, pe motiv ca, notificarea instantei a fost expediatd subdiviziunii de
ramura, responsabila de executarea notei de serviciu nr.514 din 13 iulie 2023, prin care
s-a solicitat prezentarea informatiei pentru a perfecta pozitia pe marginea cererii de
executare si a informa instanta de judecata.

La data de 27 1ulie 2023, Primdria mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisindu au
depus cerere prin care au solicitat suspendarea/prelungirea termenului pentru executarea
hotaririi Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 27 octombrie 2022.

In motivarea cererii au invocat ca, prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani din 27 octombrie 2022 a fost admisa actiunea SRL ,,Maxvival-Prim” impotriva
Primariei mun. Chisinau si a Consiliului mun. Chisindu cu privire la anularea refuzului
nr. 09-14/02-1578 din 17 mai 2021, admiterea cererii nr. 07-111/2445 din 21 aprilie
2021, obligarea aprobarii amplasarii de catre SRL ,,Maxvival-Prim” a 15 gherete in
XXxxx pe terenul cu nr. cadastral xxxxxx. A fost anulat raspunsul Consiliului municipal
Chisinau, Primarului General al mun. Chisindu, Directia Generald Economie, Comert si
Turism nr. 09-14/02-1578 din 17 mai 2021. A fost obligata Primaria municipiului
Chisindu, Consiliul municipal Chisindu de a emite act administrativ individual favorabil
in beneficiul reclamantului SRL ,,Maxvival-Prim” potrivit cererii nr. 07-111/2445 din
21 aprilie 2021, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 11 aprilie 2023 s-a respins apelul declarat
de Primarul general al mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisindu.

A mentionat cd decizia Curtii de Apel Chisinau din 11 aprilie 2023 nu este una
definitiva si irevocabild, or, a fost contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie,
litigiu este pendinte pe rolul Curtii Supreme de Justitie dosar nr. 3ra-544/23.

A indicat cd, intru executarea hotararii mentionate urmeaza a fi emis act
administrativ conform procedurii legale stabilite procedura de emitere a unui act
administrativ este una complexd si cu implicarea multor resurse, proiectul actului
administrativ conform procedurii legale urmeaza sa fie coordonat cu subdiviziunile de
ramura, sa se efectueze expertiza juridica, sa fie avizat de comisiile de specialitate ale
Consiliului municipal Chisindu si doar ulterior sd fie 1naintat biroului permanent a
Consiliului mun. Chisinau pentru includerea acestuia in ordinea de zi.

La fel, conform art. 435 alin.(1) Cod de procedura civila, recursul suspenda
executarea hotdririi in cazul stramutarii de hotare, distrugerii de plantatii si semanaturi,
demolarii de constructii sau de orice bun imobil, dezafectarii incontestabile a mijloacelor
banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public national si din contul
autoritatilor/institutiilor bugetare, precum si in alte cazuri prevazute de lege.

A reiterat ca Codul administrativ prevede ca, in cazul in care actul administrativ
individual al autoritatii publice formeaza obiectul unei alte proceduri judiciare pendinte,
procedura administrativa se suspenda pina la finisarea litigiului, motiv din care Consiliul
mun. Chisinau si Primarul General al mun. Chisindu au solicitat Curtii Supreme de
Justitie suspendarea executarii hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 27
octombrie 2022, in cauza de contencios administrativ, intentatd de SRL ,,Maxvival-
Prim” impotriva Primariei mun. Chigindu si Consiliului municipal Chisinau, dar cererea
nu a fost examinata.

Prin incheierea din 13 septembrie 2023 a Curtii de apel Chisindu a fost respinsa
cererea debitorilor Primaria mun. Chisinau si Consiliul mun. Chisinau de
suspendare/prelungire a termenului executarii benevole a hotararii Judecatoriei Chisindu
sediul Rascani din 27 octombrie 2022, adoptata in cauza de contencios administrativ, la



cererea de chemare in judecata inaintatda de SRL ,,Maxvival-Prim” impotriva Primariei
mun. Chisinau si a Consiliului mun. Chisindu privind anularea refuzului nr. 09-14/02-
1578 din 17 mai 2021, admiterea cererii nr. 07- 111/2445 din 21 aprilie 2021, obligarea
aprobarii amplasarii de catre SRL ,,Maxvival-Prim” a 15 gherete in XXXxx pe terenul cu
nr. cadastral xxxxx. A fost acordat repetat Primariei mun. Chisindu si Consiliului mun.
Chisindu, un termen de 15 zile de la receptionarea prezentei incheieri pentru executarea
hotararii Judecatoriei Chisindu sediul Rascani din 27 octombrie 2022, cu prezentarea
probelor 1n acest sens, prin depunerea lor in secretariatul Curtii de Apel Chisinau.

La data de 15 septembrie 2023, Consiliul mun. Chisinau a depus cerere de recurs
impotriva incheierii Curtii de Apel Chisindu din 13 septembrie 2023, solicitand
admiterea recursului, casarea incheierii contestate si emiterea unei noi decizii de
admitere a demersului de suspendare/prelungire a termenului executarii benevole a
hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 27 octombrie 2022, pana la
examinarea de catre Curtea Suprema de Justitie a cererii de recurs depuse de Consiliul
mun. Chisinau.

In motivarea recursului a indicat ¢, nu este de acord cu incheierea instantei de apel,
deoarece este emisd contrar normelor de drept material si procedural, ori nu e corect ca
instanta de apel sa oblige autoritatea publicd localda sa execute benevol hotdrarea
judecdtoreascd pana cand Curtea Supremad de Justitie nu se expune asupra cererii de
suspendare a executarii hotararii depuse, incalcand astfel dreptul de acces liber la
justitie.

Instanta de apel nu a luat in considerare nici circumstantele descrise de Consiliul
mun. Chisinau si anume procedura de executare si efectele acesteia urmeaza a fi
analizate de instanta de judecata amplu si pe deplin.

La fel, instanta de apel nu a tinut cont de faptul ca in cazul in care autoritatea
publica va executa hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 27 octombrie
2022 siin caz de casare a acesteia de catre Curtea Suprema de Justitie va fi imposibil
intoarcerea executarii.

A mentionat ca intru executarea hotararii supra urmeaza a fi emis act administrativ
privind amplasarea a 15 gherete pe teritoriul mun. Chisindu, ca urmare agentul economic
SRL ,,Maxvival-Prim” va incepe activitatea economica.

De asemenea, a invocat ca intru executarea hotararii mentionate urmeaza a fi emis
act administrativ conform procedurii legale stabilite, procedura de emitere a unui act
administrativ este complexa si cu implicare multor resurse, proiectul actului
administrativ urmeaza a fi coordonat cu subdiviziuni de ramurad, sa se efectueze
expertiza judiciara, sa fie avizat de comisiile de specialitate ale Consiliului mun.
Chisinau si doar ulterior sa fie inaintat biroului permanent a Consiliului mun. Chisinau
pentru includerea acestuia in ordinea de zi.

Mai mult, autoritatea publica locald nu a refuzat executarea benevold a hotararii
judecatoresti dar prin raspunsul oferit nr. 1-05/2-1168 din 21 iulie 2023 a suspendat
procedura administrativa de executare pana la examinarea de Curtea Suprema de Justitie
a cererii de recurs, avand in vedere imposibilitatea Intoarcerii executarii, in cazul in care
va fi admis recursul declarat.

La data de 25 septembrie 2023, in scopul asigurarii unui proces echitabil in ordine
de recurs, Intr-un termen rezonabil, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa SRL
,Maxvival-Prim” copia recursului depus de Consiliul mun. Chisinau creand astfel



participantilor la proces conditii egale de a cunoaste modul de derulare a procedurii in
recurs (f.d.51).

In conformitate cu art.191 alin.(5) din Codul administrativ, Curtea Supremi de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

Conform art.243 alin.(2) din Codul administrativ, instanta competenta solutioneaza
recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecatd. Daca considera
necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie a decis examinarea cererii de
recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web
a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor.

In conformitate cu art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este initiata
printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin
incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de
3 zile.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 13 septembrie 2023
st a notificat incheierea participantilor la proces, prin postd electronica, in aceeasi zi,
astfel, recursul declarat la 15 septembrie 2023 a fost depus in termenul prevazut la
art.249 din Codul administrativ.

Examinand recursul, Completul de judecatd a Curtii Supreme de Justitie il
considerad neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptda una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca, anterior, SRL
,Maxvival-Prim” s-a adresat cu actiune in contencios administrativ impotriva Primariei
mun. Chisinau si Consiliului mun. Chisinau cu privire la anularea refuzului nr. 09-14/02-
1578 din 17 mai 2021, admiterea cererii nr. 07- 111/2445 din 21 aprilie 2021, obligarea
aprobarii amplasarii de catre SRL ,,Maxvival-Prim” a 15 gherete in xxxxxxpe terenul cu
nr. cadastral XXXxxx.

Prin hotararea din 27 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
actiunea a fost admisa. A fost anulat raspunsul Consiliului mun. Chisinau , Primarului
general al mun. Chisinau, Directia Generala Economie, Comert si Turism mr. 09-14/2-
1578 din 17 mai 2021. Au fost obligati Primaria mun. Chiginau, Consiliul mun. Chisinau
de a emite act administrativ individual favorabil in beneficiul reclamantului SRL
,,Maxvival-Prim” potrivit cererii nr. 07-111/2445 din21 aprilie 2021, in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Prin decizia din 11 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins apelul
declarat de Consiliul mun. Chisindu si Primarul General al mun. Chisindu si a fost
mentinutd hotdrarea din 27 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Urmarind dreptul la executarea unei decizii executorii creditorul a depus prezenta
cerere, iar Consiliul mun. Chigindu si Primaria mun. Chisinau, desi au receptionat
notificarea Curtii de Apel Chisinau din 29 iunie 2023, prin care s-a solicitat de a informa
instanta daca au Intreprinse careva masuri de executare benevola a deciziei respective,
in caz contrar s-a acordat debitorului un termen de 15 zile de la data receptionarii
notificarii pentru indeplinirea obligatiilor ce se solicitd a fi executate, fiind totodata
atentionat despre consecintele neexecutarii prevazute de art. 254 din Codul



administrativ, la 14 iulie 2023 a solicitat acordarea unui termen suplimentar pentru
prezentarea informatiei solicitate si la 27 1ulie 2023, Consiliul mun. Chisindu a solicitat
suspendarea/prelungirea terenului pentru executarea hotdririi Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani din 27 octombrie 2022, mentinuta prin decizia din 11 aprilie 2023 a Curtii
de Apel Chisindu, care a fost contestatd cu recurs la Curtea Supremd de Justitie si
totodatd a fost solicitatd suspendarea executarii deciziei mentionate.

Curtea de apel Chisinau examinind cererea mentionata supra a ajuns la concluzia
respingerii acesteia ca fiind neintemeiata, fiindu-i acordat debitorilor un nou termen de
15 zile pentru executarea hotararii din 27 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani.

Verificand legalitatea incheierii contestate la momentul emiterii acesteia, prin
prisma normelor legale citate si raportate la circumstantele cauzei, Completul de
judecatd considera intemeiata solutia de respingere a cererii Cu privire la
suspendare/prelungirea termenului de executare benevola a deciziei definitive pind la
examinarea de cdtre Curtea Supremd de Justitie a cererii Tnaintate de Consiliul mun.
Chisindu si Primarul General al mun. Chisindu privind suspendarea executarii hotararii.

La caz, art. 253 alin. (3), (4) din Codul administrativ, stipuleaza cd Tnaintea
desfasurarii executarii, conducatorul persoanei juridice de drept public este informat in
scris despre intentia de executare. Scrisoarea de informare trebuie sd indice asupra
masurii de executare care se intentioneaza si sa stabileasca un termen pentru indeplinirea
benevola a obligatiilor de executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile.

Conform art. 255 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daca o persoana juridica
de drept public nu isi indeplineste obligatia de emitere a unui act administrativ individual
in termen de 15 zile, instanta de apel poate emite ea insasi, in cazuri adecvate, actul
administrativ.

La cererea persoanei juridice de drept public, instanta de apel poate prelungi
termenul pentru emiterea actului administrativ individual cu pana la 45 de zile, daca
acest lucru este cerut de complexitatea actului administrativ ce trebuie emis.

Reiesind din normele de drept enuntate, Completul de judecata al Curtii Supreme
de justitie considera ca, instanta poate prelungi termenul pentru emiterea actului
administrativ individual, insd cu o conditie si anume ca acest lucru este cerut de
complexitatea actului administrativ ce trebuie emis.

La caz insa, debitorii, prin cererea lor, desi au invocat acest aspect, nici cum nu 1-
au probat, motiv din care instanta de apel just 1-a apreciat ca fiind declarativ.

Mai mult, de la emiterea deciziei Curtii de Apel Chisindu din 11 aprilie 2023, prin
care s-a mentinut hotarirea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 27 octombrie 2022
au trecut mai mult de 45 zile, iar careva probe, prin care sa se confirme luarea masurilor
intru Inceperea executdrii actului judecdtoresc emis, debitorii nu au prezentat.

Instanta de recurs considera ca instanta de apel corect a concluzionat ca argumentul
invocat de debitori precum ca, au depus la Curtea Suprema de Justitie o cerere de
suspendare a executarii deciziei Curtii de apel Chisinau din 11 aprilie 2023, dar care
incd nu a fost solutionata, este irelevant cazului din speta, or decizia Curtii de Apel
Chisindu din 11 aprilie 2023, isi produce efectele pind in prezent, iar in cazul in care
instanta ierarhic superioara va solutiona cererea de suspendare a executarii, atunci se va
actiona 1n conformitate cu prevederile legale.

Ce tine de argumentul debitorilor precum ca, in coroborare cu prevederile art. 435
alin. (1) Cod de procedura civild, nu s-a executat actul judecatoresc emis, iar executarea



actelor judecatoresti se va efectua dupa pronuntarea unei decizii a Curtii Supreme de
Justitie, Completul de judecatd retine prevederile art.120 din Constitutia Republicii
Moldova, care explica clar ca, este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotarari
definitive ale instantelor judecatoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea in
timpul procesului, al executdrii sentintelor si a altor hotarari judecatoresti definitive.

Completul de judecatd a Curtii Supreme de Justitie subliniazd cd, adoptarea
Codului administrativ in varianta actuala, inclusiv al prevederilor cu privire la executare,
a urmarit scopul ajustarii legislatiei la standardele europene, precum si de a disciplina
insasi statul (institutii de drept public) si functionarii publici prin sanctionarea
comportamentului inadmisibil.

Mai mult, CtEDO reaminteste cd unei persoane care a obtinut o hotarare
judecatoreasca executorie mpotriva statului, ca urmare a solutiondrii litigiului n
favoarea sa, nu i se poate cere sa recurgad la proceduri de executare pentru a obtine
executarea acesteia (a se vedea Koltsov v. Russia, nr. 41304/02, § 16, 24 februarie 2005;
Petrushko v. Russia, nr. 36494/02, § 18, 24 februarie 2005; si Metaxas v. Greece, nr.
8415/02, § 19, 27 mai 2004).

Prin urmare, obiectia Guvernului bazata pe omisiunea reclamantului de a Tnainta
titlul executoriu in mod repetat nu poate fi acceptata, deoarece statul trebuia sd asigure
executarea acestuia atunci cand a fost prezentat pentru prima data, si, daca era nevoie,
chiar din propriile fonduri (a se vedea Cooperativa Agricola Slobozia-Hanesei v.
Moldova, nr. 39745/02, §20, 03 aprilie 2007).

Fireste, o intarziere in executarea unei hotdrari ar putea fi justificata de
circumstante speciale. Totusi, aceasta nu poate fi astfel, incat sa prejudicieze esenta
dreptului protejat conform articolului 6 § 1 al Conventiei (a se vedea Immobiliare Saffi
v. Italy [GC], nr. 22774/93, § 74, ECHR 1999-V).

Completul de judecatda concluzioneaza ca Statul sau institutiile de drept public,
atunci cand apar in calitate de debitori, trebuie sa execute hotararile judecatoresti
neconditionat si intr-un termen rezonabil, In caz contrar sanctiunile procedurale 11 sunt
opozabile in plind masura, iar prelungirea nejustificatd al acestui termen poate duce
atingere esentei dreptului la executare a hotararilor judecétoresti.

Astfel, instanta de recurs atestd ca masurile intreprinse de cétre instanta specializata
in executarea hotararilor intemeiat, legal si absolut corect a decis respingerea cererii
debitorului cu privire la prelungirea termenului de executare benevola a deciziei pina la
solutionarea de cdtre Curtea Suprema de Justitie a cererii privind suspendarea hotaririi.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea recurata este
intemeiatd si legala, Completul de judecata a Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Consiliul municipal Chisinau.

Se mentine incheierea din 13 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ, intentatd la cererea Societdtii cu Raspundere Limitata
,2Maxvival-Prim” privind intentarea procedurii de executare si executarea actului
judecatoresc.



Decizia este irevocabila.
Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi



