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Instanta de apel, Curtea de Apel Balti (jud.: St. Procopciuc, E. Grumeza, N. Chircu)

DECIZIE
10 aprilie 2024 mun. Chisindu
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:
Presedinte, judecator lon Malanciuc
Judecatori Oxana Parfeni
Mariana Ursachi
examinand cererea de recurs depusad de Consiliul raional Edinet,
in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea cu privire la
intentarea procedurii de executare a hotararii depusda de Nistor lon impotriva
Consiliului raional Edinet,
impotriva incheierii din 30 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti, prin care a
fost intentatd procedura de executare silitd a hotararii Judecétoriei Edinet sediul
central nr.3-73/2022 din 02 martie 2023 si a deciziei Curtii de Apel Balti nr.3a-44/23
din 27 iunie 2023,

constata:

La 27 iulie 2023 creditorul Nistor lon a depus la Curtea de Apel Balti cerere
privind intentarea procedurii de executare silita a documentului executoriu emis de
Judecatoria Edinet sediul central nr.3-73/2022 din 2 martie 2023, adoptata in cauza
civila la actiunea in contencios administrativ Tnaintatd de Nistor lon impotriva
Consiliului raional Edinet cu actiune in contestare, in partea incasarii de la Consiliul
raional Edinet in beneficiul lui Nistor Ion a salariului pentru absenta fortatd de la
munca, devenitd executorie prin decizia Curtii de Apel Balti nr.3a-44/23 din 27 iunie
2023.

Prin incheierea din 30 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti a fost intentata
procedura de executare silitd a hotararii Judecatoriei Edinet, sediul Central nr.3-
73/2022 din 02 martie 2023 si a deciziei Curtii de Apel Balti nr.3a-44/23 din 27 iunie
2023, adoptate in cauza civild la actiunea in contencios administrativ inaintatda de
Nistor Ion Tmpotriva Consiliului raional Edinet cu actiune in contestare, in partea
incasarii de la Consiliul raional Edinet in beneficiul lui Nistor Ion a salariului pentru
absenta fortata de la munca. S-a acordat debitorului Consiliul raional Edinet termen
suplimentar de 20 zile lucratoare din momentul receptionarii prezentei incheieri
pentru executarea benevola a documentului executoriu. S-a atentionat debitorul ca
daca la expirarea termenului acordat documentul executoriu nu va fi executat,
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instanta va dispune aplicarea masurilor coercitive, prevazute de art.254-256 Codul
administrativ.

La 02 noiembrie 2023, Consiliul raional Edinet, a depus cerere de recurs
impotriva incheierii din 30 octombrie 2023, solicitand admiterea recursului si
casarea incheierii recurate.

In motivarea cererii a indicat ca, atat instanta de fond cat si Curtea de Apel
Balti nu au luat in consideratie faptul, ca calculul salariului pentru lipsa fortata de la
munca nu a fost efectuat. Mai mult, mijloacele financiare trebuie sa fie insotite de
sursa de acoperire dupa cum prevede legislatia in vigoare.

In conformitate cu prevederile art. 249 alin. (3) Cod administrativ, executarea
este initiatd printr-o cerere a creditorului executdrii. Deciziile in procedura de
executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema
de Justitie in termen de 3 zile.

Materialele cauzei atesta ca incheierea din 30 octombrie 2023 a Curtii de Apel
Balti a fost expediata la adresa electronica a Consiliului raional Edinet, la data de 01
noiembrie 2023, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica anexat la
materialele cauzei (f.d.43-44).

Astfel, recursul declarat la 02 noiembrie 2023 este in termen.

Copia recursului a fost expediata in adresa intimatului Nistor Ion la 16
noiembrie 2023 (f.d. 54).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele cauzei in raport cu argumentele invocate in recurs,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza
a fi respins, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinind
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta o decizie de respingere a
recursului.

Din materialele cauzei rezulta ca prin hotararea Judecatoriei Edinet, sediul
Central nr.3-73/2022 din 2 martie 2023 s-a admis actiunea in contencios
administrativ inaintatd de Nistor Ion catre Consiliul raional Edinet privind anularea
actelor administrative, s-a anulat actul administrativ defavorabil si anume decizia
Consiliului raional Edinet nr.4/1 din 5 august 2022, cu privire la eliberarea din
functia de vicepresedinte a raionului; s-a restabilit Nistor Ion in functia de
vicepresedinte al raionului, detinutd pana la Incetarea raporturilor de serviciu; s-a
obligat Consiliul raional Edinet sd achite in beneficiul lui Nistor Ion salariul pentru
perioada absentei fortate de la munca, incepand cu data incetarii mandatului de
vicepresedinte al raionului Edinet-5 august 2022 (f.d.5, 7-15).

Prin decizia Curtii de Apel Balti nr.3a-44/2023 din 27 iunie 2023 s-a casat
partial hotararea Judecatoriei Edinet sediul central nr.3-73/2022 din 2 martie 2023
in latura cerintei privind restabilirea lui Nistor Ion in functia de vicepresedinte a
raionului detinuta pana la incetarea raporturilor de serviciu si in latura data s-a emis
o noua decizie prin care actiunea s-a declarat inadmisibila (f.d.17-25).



La 3 iulie 2023 Nistor lon s-a adresat Consiliului raional Edinet cu cerere
scrisd, inregistrata sub nr.505/02/1-19 prin care a solicitat achitarea salariului pentru
perioada absentei fortate de la serviciu (f.d.3).

La 13 iulie 2023, Presedintele raionului Edinet, cu referire la cererea lui Nistor
lon, nr. 505/02/1-19 din 3 iulie 2023, a comunicat ca intentioneaza sa conteste
decizia Curtii de Apel Bati la Curtea Suprema de Justitie si, ulterior, in baza deciziei
Curtii Supreme de Justitie definitivd/irevocabila vor fi achitate toate restantele la
salariu (f.d.4).

Se mai atesta ca nefiind de acord cu raspunsul primit, la 1 august 2023
creditorul Nistor lon s-a adresat Curtii de Apel Balti cu cerere privind intentarea
procedurii de executare silitd a documentului executoriu emis de Judecatoria Edinet
sediul central nr.3-73/2022 din 2 martie 2023, devenita executorie prin decizia Curtii
de Apel Balti nr.3a-44/2023 din 27 iunie 2023(f.d.1).

Prin incheierea din 30 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti, a fost intentata
procedura de executare silita a hotararii Judecatoriei Edinet, sediul Central nr.3-
73/2022 din 2 martie 2023 si a deciziei Curtii de Apel Balti nr.3a-44/23 din 27 iunie
2023.

Verificand legalitatea incheierii contestate, in raport cu motivele recursului si
cadrul legal aplicabil spetei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera justd solutia instantei de apel de intentare a procedurii de executare din
motivele ce succed.

In conformitate cu art. 249 Cod administrativ, hotaririle judecitoresti si alte
titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului capitol. Pentru
executarea hotaririlor judecdtoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare sint
competente instantele de apel.

Executarea este initiata printr-0 cerere a creditorului executarii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la
Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile art.174 se aplica
corespunzator.

Potrivit art. 250 Cod administrativ, titluri executorii sint: hotararile
judecatoresti executorii, incheierile judecatoresti executorii conformart. 214 si 215;
si tranzactiile de Tmpacare conform art. 217.

In conformitate cu art. 251 alin. (1) - (4) Cod administrativ, hotaririle
judecatoriilor sint executorii dupa expirarea termenului de apel. Deciziile instantelor
de apel sint executorii de la emiterea lor. Incheierile judecitoriilor si ale instantelor
de apel sint executorii dupa expirarea termenului de recurs impotriva acestora.
Deciziile Curtii Supreme de Justitie sint executorii din momentul emiterii lor.

In corespundere cu art. 188 Cod administrativ, actele administrative
individuale de restituire a unui bun ori realizare a altei actiuni, de tolerare ori de
inactiune pot fi executate intr-un termen de 3 ani. Termenul incepe sa curga din ziua
in care actul administrativ devine executoriu.

Totodata, potrivit art. 120 din Constitutie, este obligatorie respectarea
sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor judecatoresti, precum si
colaborarea solicitatd de acestea in timpul procesului, al executarii sentintelor si a
altor hotarari judecatoresti definitive.



Raportand cadrul legal enuntat la circumstantele concrete ale spetei deduse
judecatii, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie, retine ca, la caz,
Curtea de Apel Balti intemeiat a ajuns la concluzia intentarii procedurii de executare
silitd, initiatd prin cererea creditorului Nistor Ion, in temeiul hotararii Judecatoriei
Edinet, sediul Central nr.3-73/2022 din 2 martie 2023 si a deciziei Curtii de Apel
Balti nr.3a-44/23 din 27 iunie 2023, si a acordat debitorului, Consiliul raional Edinet,
un termen suplimentar de 20 zile lucrdtoare din momentul receptionarii prezentei
incheieri pentru executarea benevola a documentului executoriu.

Astfel, instanta de recurs va nota ca criticile recurentului in raport cu
incheierea contestatd nu pot fi retinute ca fiind intemeiate.

Or, prin prisma dispozitiilor art. 250 si 251 Cod administrativ, decizia Curtii
de Apel Balti nr.3a-44/2023 din 27 iunie 2023 constituie document executoriu, fiind
executorie de la data emiterii.

Potrivit art. 253 alin. (3) Cod administrativ, Tnaintea desfasurarii executarii,
conducatorul persoanei juridice de drept public este informat in scris despre intengia
de executare. Aceastd prevedere nu se aplicd in cazul executdrii ordonantelor
provizorii si in alte cazuri urgente.

Instanta invedereaza ca norma art. 253 alin. (3) din Codul administrativ
opereaza cu notiunea de ,,desfasurarea executarii”, care presupune petrecerea, prin
evolutiile fazelor succesive a unei actiuni complexe.

La fel, pentru interpretarea corecta a dispozitiilor art.253 alin.(3) din Codul
administrativ, acestea urmeaza a fi privite prin perspectiva notiunilor din normele
alin.(2) si (4) ale aceluiast articol.

Potrivit art.253 alin.(4) din Codul administrativ, scrisoarea de informare
trebuie sd indice asupra masurii de executare care se intentioneaza si sa stabileasca
un termen pentru indeplinirea benevold a obligatiilor de executat. Acest termen nu
poate depasi 30 de zile.

Din coroborarea acestor norme rezultad ca in procesul executdrii documentului
executoriu, anterior emiterii actelor administrative individuale de catre instanta de
judecatd in temeiul art. 255 alin. (1) Cod administrativ, este premergatoare etapa
informarii de catre instanta de judecatd, conform art. 253 alin.(3) din Codul
administrativ, a conducatorului persoanei juridice de drept public despre intentia de
executare si acordarea unui termen pentru indeplinirea benevold a obligatiilor de
executat.

Astfel instanta de recurs va nota ca, intru respectarea prevederilor art.253
alin.(3) Cod administrativ, la 27 septembrie 2023 in adresa debitorului instanta de
apel a expediat notificare, informand despre intentia de executare a creditorului
Nistor lon, cu acordarea termenului de 10 zile calendaristice pentru executarea
benevolad a hotdrarii judecatoresti n latura achitdrii in beneficiul lui Nistor Ion a
salariului pentru absenta fortatda de la munca.

Prin scrisoarea nr.151/02/1-19 din 2 octombrie 2023 si nr.751/02/1-19 din 9
octombrie 2023 Presedintele raionului Edinet a informat ca Consiliul raional Edinet
a depus recurs la Curtea Suprema de Justitie, contestand hotararea in latura incasarii
salariului pentru absenta fortatda de la munca.



Prin notificare repetatd din 12 octombrie 2023 debitorului i-a fost acordat
termen suplimentar de 10 zile calendaristice pentru informarea instantei privind
masurile intreprinse Intru executarea documentului executoriu, atentionand asupra
faptului ca daca la expirarea termenului acordat de la debitor nu va parveni nici un
raspuns se va trece la intentarea procedurii de executare silita, cu aplicarea fata de
debitor a masurilor coercitive prevazute de art.254-256 Cod administrativ. La
notificarea din 12 octombrie 2023 nu a parvenit nici un raspuns de la debitor.

In conformitate cu art. 254 Cod administrativ, dacd o persoani juridica de
drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate
stabili si1 Incasa in privinta ei sau a conducatorului ei o amenda de constringere in
marime de la 100 la 20000 de unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii
de constrangere pot fi repetate.

Articolul 255 alin. (1) Cod administrativ stabileste ca daca o persoana juridica
de drept public nu isi indeplineste obligatia de emitere a unui act administrativ
individual in termen de 15 zile, instanta de apel poate emite ea insasi, in cazuri
adecvate, actul administrativ.

Potrivit art. 256 Cod administrativ, daca cel putin doua incercari de executare
conform art.253 alin.(2) si art.254 nu s-au soldat cu succes, instanta de apel poate
mandata o persoana cu executarea. Persoana cu mandat de executare actioneaza sub
controlul instantei de apel, masurile de executare intreprinse de aceasta
considerindu-se Incheieri ale instantei de apel. Persoana cu mandat de executare este
in drept sa intreprinda toate masurile pentru indeplinirea obligatiei ce reiese din titlul
executoriu. Conducatorul persoanei juridice de drept public, precum si toti
colaboratorii acesteia se supun indicatiilor persoanei cu mandat de executare
indreptate spre indeplinirea obligatiei ce reiese din titlul executoriu. In calitate de
persoana cu mandat de executare se desemneaza un functionar sau un judecator in
exercitiul functiunii ori o persoand care a detinut o functie de demnitate publica.
Colaboratorii persoanei juridice de drept public in privinta careia are loc executarea
nu pot fi desemnati. Desemnarea poate fi exclusa doar din motive grave de sanatate
sau din motive cu semnificatie similara. Incheierea judecitoreascd de desemnare a
persoanei cu mandat de executare se notifica participantilor la procedura de
executare. Odata cu notificarea, conducatorul persoanei juridice de drept public,
precum si tofi colaboratorii acesteia sint degrevati de competentd in cazul pentru
care se face executarea. Persoana cu mandat de executare primeste suplimentar la
venitul ei obisnuit o remunerare de 10 unitati conventionale per ora. Cheltuielile de
remunerare a persoanei cu mandat de executare, precum si costurile masurilor de
executare intreprinse de aceasta sint suportate de persoana juridica de drept public
in privinta careia are loc executarea.

Avand 1n vedere cele constatate, instanta de recurs apreciaza ca fiind justa
prin cererea creditorului Nistor Ion, in temeiul hotararii Judecatoriei Edinet, sediul
Central nr.3-73/2022 din 2 martie 2023 si a deciziei Curtii de Apel Balti nr.3a-44/23
din 27 iunie 2023.

Aici, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie puncteaza imperios
ca, potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, se retine, cu titlu
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de principiu, ca dreptul la un proces echitabil ar fi iluzoriu daca ordinea juridica a
unui stat ar permite ca o hotarare judecatoreasca definitiva si obligatorie sa ramana
inoperanta, in detrimentul unei parti a procesului (Immobiliare Saffi v. Italia, 28 1ulie
1999, § 63; Sandor v. Romania, 24 martie 2005, § 23). De asemenea, dreptul la
executarea unei hotarari, face parte integranta din ,,dreptul la o instanta” (Hornsby
impotriva Greciei, § 40; Scordino impotriva Italiei (nr. 1) (MC), § 196). In caz
contrar, garantiile art. 6 § 1 din Conventie ar fi lipsite de orice efect util (Bourdov
impotriva Rusiei, § 34 si 37).

Fata de cele ce preced si avand in vedere ca incheierea primei instante este
intemeiata si legald, iar criticile invocate de catre recurent sunt nejustificate,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul si de a mentine incheierea Curtii de Apel Balti.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depusd de Consiliul raional Edinet.

Se mentine incheierea din 30 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti, in cauza
de contencios administrativ, intentata la cererea cu privire la intentarea procedurii
de executare a hotararii depusa de Nistor Ion impotriva Consiliului raional Edinet.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator lon Malanciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi



