Dosarul nr. 2ac-124/24 (2-24024928-01-2cc-02042024)

INCHEIERE
17 aprilie 2024 mun. Chiginau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand conflictul negativ de competentd aparut intre Curtea de Apel
Chisinau si Judecdtoria Chisindu, sediul Riscant,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
inaintatd de Ceban Ilie, Gutnic Irina, Cutasevici Angela, Moroi Vasile, Scolnic
Sinilga, Mihalache Vitalie, Burdiumov lon impotriva Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova cu privire la anularea procesului-verbal nr. 1 din
31 ianuarie 2024 si pct. 5-8 a Dispozitiei/Deciziei emise de Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova din 31 ianuarie 2024,

constata:

La 04 martie 2024, Ceban llie, Gutnic Irina, Cutasevici Angela, Moroi Vasile,
Scolnic Sinilga, Mihalache Vitalie, Burdiumov lon au depus la Curtea de Apel
Chisinau o cerere de chemare in judecata impotriva Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, solicitand anularea procesului-verbal nr. 1 din
31 ianuarie 2024 si pct. 5-8 a Dispozitiei/Deciziei emise de Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova din 31 ianuarie 2024.

Prin incheierea din 12 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, cauza de
contencios administrativ la actiunea depusa de reclamantii Ceban Ilie, Gutnic Irina,
Cutasevici Angela, Moroi Vasile, Scolnic Sinilga, Mihalache Vitalie, Burdiumov
Ion Tmpotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, privind
anularea pct. 5-8 a Dispozitiei/Deciziei CSE din 31 ianuarie 2024 si a procesului-
verbal nr. 1 din 31 ianuarie 2024, a fost transmisd spre examinare conform
competentei la Judecdtoria Chisindu sediul Riscani (f.d. 38).

Prin incheierea din 25 martie 2024 a Judecatoria Chisinau, sediul Riscani,
instanta a considerat justificat de a ridica conflictul negativ de competentd si a
suspendat examinarea actiunii depusa de Ceban Ilie, Gutnic Irina, Cutasevici
Angela, Moroi Vasile, Scolnic Sinilga, Mihalache Vitalie, Burdiumov Ion impotriva
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cu privire la anularea
procesului-verbal nr. 1 din 31 ianuarie 2024 si pct. 5-8 a Dispozitiei/Deciziei emise
de Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova din 31 ianuarie 2024,
dosarul fiind transmis pentru solutionarea conflictului negativ de competenta Curtii
Supreme de Justitie.

Studiind materialele dosarului, completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie considerd cd este necesar de a remite cauza Judecatoriei Chisinau, sediul
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Riscani, cu indicarea pentru fiecare pretentie care instantd e competenta, din
urmatoarele considerente.

Potrivit art. 44 alin. (3) din Codul de procedura civila, conflictul de competenta
dintre doud sau mai multe judecatorii care nu tin de aceeasi curte de apel ori dintre
o judecatorie si o curte de apel, ori intre curtile de apel se judeca de Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie.

Conform art. 58 alin. (2) din Codul administrativ, conflictele de competenta pot
fi: @) pozitive — cand doua sau mai multe autoritati publice se declara competente sa
desfasoare o anumita activitate administrativa; b) negative — cand nicio autoritate
publica nu se declara competenta sa desfasoare o anumita activitate administrativa.

Acrticolul 200 din Codul administrativ prevede ca instanta de judecata in fata
careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la art. 58 alin. (2)
suspenda din oficiu procesul si prezinta dosarul instantei competente sa solutioneze
conflictul de competentd. Conflictul de competenta dintre doua judecatorii din
jurisdictia aceleiasi curti de apel se solutioneaza de catre curtea de apel respectiva.
Conflictul de competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza
de catre Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara
citarea participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneazd ca actul
administrativ, ca orice act juridic, reprezinta forma juridica principald de activitate
a administratiei publice, care consta intr-o manifestare de vointa expresa, unilaterala
si supusa unui regim de putere publicd precum si controlului de legalitate al
instantelor judecatoresti, care emana de la autoritdti administrative sau de la
persoane private autorizate de acestea, prin care se nasc, modifica sau sting drepturi
si obligatii corelative.

Potrivit materialelor cauzei, prezenta actiune a fost depusa la 04 martie 2024 la
Curtea de Apel Chisinau, reclamantii solicitand anularea procesului-verbal nr. 1 din
31 ianuarie 2024 si pct. 5-8 a Dispozitiei/Deciziei emise de Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova din 31 ianuarie 2024.

Completul de judecatd mentioneaza ca, la 19 iulie 2018, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Codul administrativ, act legislativ publicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova la 17 august 2018, nr. 309-320, care a intrat in vigoare la 01
aprilie 2019, in conformitate cu prevederile art. 257 alin. (1) din cod.

Potrivit art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a controlului
judecatoresc asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectarii drepturilor si a
libertatilor prevazute de lege ale persoanelor fizice si juridice, tinandu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

Conform art. 20 din Codul administrativ, daca printr-o activitate administrativa
se incalcd un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

In conformitate cu art. 191 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin. (2) s1 (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile
in contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima instanta actiunile



in contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu se
supun controlului de constitutionalitate.

Conform art. 225 alin. (3) si (4) din Codul administrativ, in cazul in care au fost
emise acte administrative individuale si normative referitoare la securitatea nationala
a Republicii Moldova, la exercitarea regimului starii exceptionale, la masurile de
urgentd luate de autoritatile publice in vederea combaterii calamitatilor naturale, a
incendiilor, a epidemiilor, a epizootiilor si a altor fenomene similare, instanta de
judecata poate fi sesizatd doar pentru exercitarea controlului urmatoarelor
circumstante: a) existenta situatiei exceptionale la data la care a fost emis actul; b)
competenta autoritatii publice de a emite actul; c) existenta interesului public care
justifica emiterea actului administrativ; d) imposibilitatea efectivd a autoritatii
publice de a emite actul in conditii obisnuite; €) proportionalitatea, in conformitate
cu art. 29, a masurilor adoptate prin act administrativ. Alte limitari ale examinarii
judiciare in cauzele de contencios administrativ sunt reglementate expres prin legi
speciale.

Reiesind din prevederile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 212 din 24 iunie 2004
privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, starea de urgenta, de asediu
sau de razboi se declard prin hotarare a Parlamentului.

Prin Hotararea Parlamentului nr. 41 din 24 februarie 2022 privind declararea
starii de urgenta, s-a declarat stare de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova
pentru o perioada de 60 de zile. Prin modificarile ulterioare efectuate prin Hotararile
Parlamentului nr. 105/2022, 163/2022, 245/2022, 278/2022, 330/2022, 12/2023,
67/2023, 133/2023, 244/2023, 274/2023 si 361/2023 s-a prelungit starea de urgenta
cu 30 de zile incepand cu data de 01 decembrie 2023. Astfel, starea de urgenta a
expirat la 30 decembrie 2023.

In conformitate cu prevederile art. 2 din Hotérarea Parlamentului nr. 41 din 24
februarie 2022 privind declararea starii de urgenta, pe perioada starii de urgenta,
Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova va emite dispozitii in
vederea punerii in executare a urmatoarelor masuri: 1) instituirea unui regim special
de intrare si iesire din tard; 2) stabilirea regimului special de folosire a spatiului
aerian; 3) instituirea unui regim special de circulatie pe teritoriul tarii, inclusiv in
ceea ce priveste circulatia si controlul marfurilor; 4) expulzarea de pe teritoriul tarii
a persoanelor a caror prezentd poate afecta asigurarea ordinii publice si a securitdtii
statului; 5) evacuarea provizorie a cetatenilor din zonele ce prezinta pericol pentru
viata si asigurarca obligatoric a acestora cu locuri de cazare permanentd sau
provizorie; 6) alocarea mijloacelor financiare pentru punerea in aplicare a
dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, in caz de
necesitate; 7) stabilirea unui regim special de lucru pentru agenti economici si
institutii publice, solutionarea altor chestiuni privind activitatea acestora, necesare
desfasurarii lucrarilor de salvare-deblocare si a altor lucrdari de neamanat; 8)
interzicerea desfasurarii adunarilor, manifestatiilor publice si a altor actiuni de masa;
9) interzicerea crearii si activitatii formatiunilor paramilitare ale persoanelor aflate
pe teritoriul statului; 10) dispunerea, la necesitate, a rationalizarii consumului de
alimente si de alte produse de stricta necesitate; 11) dispunerea, in caz de necesitate,
a sistarii temporare a livrarii gazelor, energiei electrice si apei potabile; 12)
adoptarea deciziilor necesare in scopul intreprinderii unor actiuni rapide de asigurare
Cu gaze naturale, cu energie electrica si cu alte surse energetice, inclusiv prin
derogare de la prevederile normative; 13) coordonarea activitatii mijloacelor de
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informare in masa privind: a) informarea populatiei despre cauzele si proportiile
situatiei exceptionale, despre masurile Intreprinse pentru prevenirea pericolului,
lichidarea urmarilor acestei situatii si protectia populatiei; b) familiarizarea
populatiei cu regulile de comportare in timpul situatiei exceptionale; ¢) introducerea
unor reguli speciale de utilizare a mijloacelor de telecomunicatii, combaterea
dezinformarii, a stirilor false si a discursului de urd; 14) interzicerea demisiei
lucratorilor, cu exceptia cazurilor prevazute de actele normative, pentru aceasta
perioadd; 15) modificarea procedurii de numire in functie si de destituire a
conducatorilor agentilor economici si ai institutiilor publice; 16) implicarea
cetatenilor pentru prestari de servicii in interes public in conditiile legii; 17)
efectuarea, in modul stabilit de lege, a rechizitiilor de bunuri in scopul prevenirii si
lichidarii consecintelor situatiilor care au impus declararea starii de urgenta; 18)
efectuarea actiunilor necesare pentru protectia infrastructurii critice, precum si
pentru asigurarea securitafii cibernetice; 19) efectuarea altor actiuni necesare in
vederea prevenirii, diminuarii si lichidarii consecintelor situatiilor care au impus
declararea starii de urgenta; 20) intreprinderea masurilor necesare pentru gestionarea
fluxurilor migrationale; 21) accesarea si gestionarea asistentei internationale pentru
durata starii de urgenta.

Reiesind din prevederile art. 2 din Hotararea Parlamentului nr. 361 din 24
noiembrie 2023 privind prelungirea starii de urgenta, abilitarea Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova de a emite dispozitii pe perioada starii
de urgenta in vederea punerii in executare a masurilor prevazute la art.2 din
Hotararea Parlamentului nr.41/2022 privind declararea starii de urgentd ramane
aplicabila pe durata prelungirii starii de urgenta.

lar, conform art. 3 si 4 din Hotararea Parlamentului nr. 361 din 24 noiembrie
2023 privind prelungirea starii de urgenta, dispozitiile Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova sunt obligatorii si executorii pentru conducatorii
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai
institutiilor publice, precum si pentru cetdfeni si alte persoane aflate pe teritoriul
Republicii Moldova. Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova intrd in vigoare in momentul emiterii.

Potrivit pt. 2 din Regulamentul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 1340 din 04 decembrie
2001 cu privire la Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova,
Comisia este creata pentru exercitarea unor masuri, menite sa reducd riscul
declansarii situatiilor exceptionale, iar in cazul producerii acestora - pentru
organizarea lichidarii consecintelor lor si asigurarea protectiei populatiei si
teritoriului.

Din prevederile pct. 9 din Regulamentul Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova, Comisia pentru Situatii Exceptionale are dreptul: sa adopte,
in limitele competentei sale, decizii si sd le emitd sub forma de dispozitii.
Dispozitiile Comisiei sunt executorii pentru conducatorii autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai institutiilor publice, precum si
pentru cetateni.

La 13 martie 2022, de Comisia pentru Situatii Exceptionale a fost adoptata
dispozitia nr. 13, conform pct. 1 subpct. 2.4 al careia, s-a dispus stabilirea
urmatoarelor masuri de tranzitie in domeniul justitiei: dispozitiile normative si
individuale ale organelor competente in domeniul planificarii, organizarii si
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coordonarii activitatii de aplicare a masurilor impuse de starea de urgenta declarata
se contesta direct la Curtea de Apel, in circumscriptia careia se afla organul al carui
act de contesta.

Respectiv, tindnd cont de faptul ca potrivit Hotararii Parlamentului nr. 361 din
24 noiembrie 2023, starea de urgenta a expirat la 30 decembrie 2023, procedura de
conservare a dispozitiei nr. 13 din 13 martie 2022 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale, indicati la pct. 1 subpct. 2.4, nu este aplicabila la caz. In acest sens,
concluzia Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani cu privire la aplicarea competentei
jurisdictionale derogatorii, nu are temei.

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca in
speta dedusa judecitii, in temeiul prevederilor art. 10, 11 si 191 alin. (1) din Codul
administrativ, actul administrativ contestat intruneste calitdtile unui act
administrativ individual si competenta jurisdictionala generala pentru examinarea
prezentei actiuni in contencios administrativ este a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rdscani.

Totusi, Completul de judecatd mentioneazd faptul ca prin pct. 5 al
Dispozitiei/Deciziei din procesul-verbal nr. 1 din 31 ianuarie 2024 emis de Comisia
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova din 31 ianuarie 2024, s-a
constatat ilegalitatea dispozitiei nr. 10 din 23 ianuarie 2024 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale Chisindu, care are drept anexa Regulamentul provizoriu
privind organizarea si functionarea claselor/grupelor cu program prelungit in
institutiile de Invatamant primar si secundar (ciclul I si II) din municipiul Chisinau.

Dat fiind faptul ca regulamentul mentionat este un act administrativ cu caracter
normativ, Completul de judecata considera ca acest capat de cerere este de
competenta Curtii de Apel Chisinau, prin prisma prevederilor art. 191 alin. (2) din
Codul administrativ, urmand a fi separat.

Articolul 197 din Codul administrativ prevede ca, nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege
cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Caile procedurale asigura persoaneclor interesate accesul la o instantd de
judecatd, careia prin lege 1 s-a stabilit competenta de a hotari, iar pentru ca dreptul
de acces la o instantd sa fie respectat, trebuie ca instanta in fata careia este adusa
cauza sa se bucure de jurisdictie deplina, adica instanta trebuie sa fie competenta sa
analizeze atat aspectele de fapt, cat si pe cele de drept ale cauzei. Acest mod de
reglementare al dreptului de acces la justitie este in concordantd cu principiile
Conventiei pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
potrivit carora exercitarea dreptului de acces la justitie presupune tocmai asigurarea
accesului oricarei persoane la un tribunal instituit de lege, adicd garantarea unei
proceduri judiciare in fata careia sd se poata realiza, efectiv, acest drept.

In acest context, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie, prin
prisma standardelor Curtii Europene a Drepturilor Omului, noteaza ca nerespectarea
de catre o instanta a dispozitiilor de drept intern implicad in principiu o incalcare a
art. 6 § 1 din Conventie (cauza DMD Group, A.S. vs Slovacia, 05 octombrie 2010,
§ 61).

In acelasi timp, articolul 6 § 1 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertdtilor Fundamentale garanteaza ca prim aspect al procesului
echitabil infaptuirea justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul
rand avand competenta clar stabilita de legea nationala. De aceea, normele de
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competenta jurisdictionald sunt de stricta interpretare, iar orice interpretare extensiva
sau restrictiva trebuie calificatd ca abuz de drept.

Pe cale de consecinta, reiesind din limitele obiectului si temeiul actiunii depuse
de Ceban Ilie, Gutnic Irina, Cutasevici Angela, Moroi Vasile, Scolnic Sinilga,
Mihalache Vitalie, Burdiumov Ion impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova, raportat la textele prevederilor legale enuntate, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca instanta competenta jurisdictional
de a examina actiunea in contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare
in judecata depusa de Ceban llie, Gutnic Irina, Cutasevici Angela, Moroi Vasile,
Scolnic Sinilga, Mihalache Vitalie, Burdiumov Ion impotriva Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cu privire la anularea procesului-verbal
nr. 1 din 31 1anuarie 2024 si pct. 5-8 a Dispozitiei/Deciziei emise de Comisia pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova din 31 ianuarie 2024, este Judecatoria
Chisindu, sediul Riscani. Totodata, capatul de cerere cu privire la constatarea
ilegalitatii dispozitiei nr. 10 din 23 ianuarie 2024 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale Chisinau, este de competenta Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu prevederile art. art. 193, 200 alin. (3), (4) si art. 230 din
Codul administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani la judecarea
cauzei de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecatad
depusd de Ceban Ilie, Gutnic Irina, Cutasevici Angela, Moroi Vasile, Scolnic
Sinilga, Mihalache Vitalie, Burdiumov lon impotriva Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova cu privire la anularea procesului-verbal nr. 1 din
31 1anuarie 2024 si pct. 5-8 a Dispozitiei/Deciziei emise de Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova din 31 ianuarie 2024.

Se constata competenta Curtii de Apel Chisinau la judecarea cauzei de
contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de
Ceban Ilie, Gutnic Irina, Cutasevici Angela, Moroi Vasile, Scolnic Sinilga,
Mihalache Vitalie, Burdiumov Ion impotriva Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova, in partea anularii pct. 5 al Dispozitiei/Deciziei emise de
Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova din 31 ianuarie 2024, in
ceea ce priveste constatarea ilegalitatii dispozitiei nr. 10 din 23 ianuarie 2024 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale Chisinau.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Ceban Ilie, Gutnic Irina, Cutasevici Angela, Moroi Vasile, Scolnic
Sinilga, Mihalache Vitalie, Burdiumov Ion impotriva Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova cu privire la anularea procesului-verbal nr. 1 din
31 ianuarie 2024 si pct. 5-8 a Dispozitiei/Deciziei emise de Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova din 31 ianuarie 2024, se remite la Judecatoria
Chisinau, sediul Riscani.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



