Dosarul nr. 2ac-127/24
2-21062335-01-2cc-03042024

INCHEIERE

17 aprilie 2024 mun. Chiginau
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecatd in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

solutionand conflictul de competenta dintre Completul specializat Th materia
de drept comun al Curtii de Apel Chisinau si Completul specializat in materie de
Contencios Administrativ al Curtii de Apel Chisindu,

in cauza civila, depusa de lanioglo Valerii Tmpotriva Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Institutiet Publice Agentia de
Dezvoltare Regionala UTA Gagduzia, tert Tatiana Donceva, privind anularea
ordinului, deciziei cu privire la respingerea cererii prealabile, restabilirea n
functie, incasarea platilor salariale, prejudiciului moral si a cheltuielilor de
judecata

constata:

La 27 aprilie 2021, lanioglo Valeriu a depus la Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani cerere de chemare in judecata impotriva Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului cu privire la anularea actelor administrative
individuale s1 obligarea autoritatii publice a fi restabilit in functia de director al
Agentieil de Dezvoltare Regionald UTA Gagauzia.

Prin Tncheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 16 septembrie
2021, s-a inlocuit autoritatea publica parata Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului cu succesorul in drepturi Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.

Prin Tncheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 01 februarie 2022,
s-a introdus in cauza civila data in calitate de tert — Donceva Tatiana.

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 01 februarie 2023,
s-a declinat competenta judecatorului competent pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani la examinarea
cererii de chemare in judecata, in favoarea judecatorului specializat in materie de
drept civil din cadrul Judecétoriei Chisindu, sediul Centru.

La 28 februarie 2023 reprezentantul reclamantului a depus cerere de
modificare a cerintelor cererii de chemare in judecata, in care a mentionat ca, se
modifica cerintele, care au o singurd formulare si anume:



- anularea Ordinului nr. 162p din 15 februarie 2021 ,,Cu privire la
constatarea nulitdtii si retragerea actului administrativ’ emis de catre Ministrul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului Ion Perju, ca fiind ilegal in fond si
contrar procedurii stabilite de lege;

- anularea Deciziei nr. 1-56/21 din 29.03.2021 privind anularea Ordinului
nr. 162p din 15 februarie 2021 ,,Cu privire la constatarea nulitatii si retragerea
actului administrativ”’ ca fiind neintemeiata si ilegala; restabilirea lui Ianioglo
Valeriu in functia de director al Agentiei de Dezvoltare Regionala UTA Gagauzia,
Tncepand cu data de 15.02.2021.

- hotararea in partea restabilirii Iui lanioglo Valeriu in functia de director
al Agentiei de Dezvoltare Regionald UTA Gagauzia, sa fie executata imediat;

- incasarea in mod solidar din contul Institutiei Publice ,,Agentia de
Dezvoltare Regionalda UTA Gagduzia” si Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova a salariului mediu lunar pentru
intreaga perioada de absentd fortata de la munca a reclamantului lanioglo Valeriu,
incepand cu data retragerii ilegale din 15.02.2021 pand la data restabilirii in
functie, cu exceptia perioadei din 23.02.2021 pana la data de 17.06.2021 (perioada
cand lanioglo Valeriu a fost numit in functia de director interimar al Agentiei de
Dezvoltare Regionala UTA Gagauzia prin Ordinul nr. 171p din 23.02.2021 si
concediat din aceasta functie in temeiul Ordinului nr. 367p din 17.06.2021);

- hotdrarea 1n partea incasarii unui salariu mediu pentru absenta fortata de
la munca in conformitate cu pct. 67 al Hotararii Curtii Constitutionale nr. 39 din
14.10.2017, urmeaza a fi executatd imediat, la expirarea termenului de 15 zile din
data pronuntarii;

- obligarea paratului si coparatului in mod solidar la compensarea
prejudiciului moral cauzat salariatului lanioglo Valeriu in valoare de 100 000 lei,
in contextul privarii ilegale de posibilitatea de a munci si de refuzul ilegal de a
trimite in concediu pentru anul 2020 si pentru raspandirea informatiei incorecte
intre coloboratorii Ministerului si locuitorii Gagauziei;

- incasarea din contul Institutiei Publice ,,Agentia de Dezvoltare Regionala
UTA Gagduzia” in folosul reclamantului a cheltuielilor de asistentd juridicd in
valoare de 20 000 lei, cuantumul cédrora au fost prezentate instantei de judecata.

Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 21 aprilie 2023, s-a
respins ca neintemeiata cererea de chemare in judecata depusa de avocatul Valeriu
Isiumbeli in interesele lui lanioglo Valerii impotriva Institutiei Publice Agentia de
Dezvoltare Regionala UTA Gagauzia si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, intervenient accesoriu Tatiana Donceva, privind anularea ordinului,
deciziei cu privire la respingerea cererii prealabile, restabilirea in functie,
incasarea platilor salariale, prejudiciului moral si a cheltuielilor de judecata.

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 10 mai 2023 prin
intermediul oficiului postal, Valerii Ianioglo, reprezentat de avocatul Valeriu
Isiumbeli, a declarat apel impotriva hotararii Judecatoriei Chisinadu, sediul Centru
din 21 aprilie 2023, solicitand admiterea cererii de apel, casarea hotararii instantei
de fond, cu emiterea unei noi decizii privind admiterea cererii de chemare in
judecata.



La data de 06 iulie 2023, cauza a fost distribuitd completului specializat Tn
materie de drept civil si comercial, pentru examinare in ordine de apel.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 15 noiembrie 2023, s-a declinat
competenta completului specializat in materie de drept civil si comercial al Curtii
de Apel Chisinau, la examinarea cauzei civile in ordine de apel, conform actiunii
depuse de Valerii lanioglo Tmpotriva Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si Institutiei Publice Agentia de Dezvoltare Regionala UTA Gégauzia,
intervenient accesoriu Tatiana Donceva, privind anularea ordinului, deciziei cu
privire la respingerea cererii prealabile, restabilirea in functie, incasarea platilor
salariale, prejudiciului moral si a cheltuielilor de judecatd, in favoarea
judecatorilor/completelor specializate de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chisindu.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 12 martie 2024, s-a suspendat
judecarea cauzei, in ordine de apel, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de lanioglo Valerii impotriva Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si Institutiei Publice Agentia de Dezvoltare Regionald UTA Gagauzia,
tert Tatiana Donceva, privind anularea ordinului, deciziei cu privire la respingerea
cererii prealabile, restabilirea in functie, Incasarea platilor salariale, prejudiciului
moral si a cheltuielilor de judecata.

S-a sesizat Curtea Suprema de justitie pentru solutionarea conflictului de
competenta aparut intre Completul specializat in materie de drept comun al Curtii
de Apel Chisinau si Completul specializat Tn materie de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau.

Studiind materialele dosarului, Completul de judecata retine ca competenta
de examinarea cererii de apel depusa de Valerii [anioglo, reprezentat de avocatul
Valeriu Isiumbeli impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 21
aprilie 2023, este Completul specializat in materia de drept comun al Curtii de
Apel Chisindu, reiesind din urmatoarele considerente.

In corespundere cu art. 44 alin. (3) si (9) din Codul de proceduri civila
conflictul de competentd dintre doua sau mai multe judecatorii care nu tin de
aceeasi curte de apel ori dintre o judecatorie si o curte de apel, ori intre curtile de
apel se judeca de Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie.

Instanta competentd sd judece conflictul de competenta solutioneaza, fara
citarea participantilor la proces, conflictul dintre instante printr-0 incheiere, care
nu se supune nici unei cdi de atac.

In temeiul art.200 alin.(3) si (4) din Codul administrativ, conflictul de
competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Conflictul de competentd se solutioneaza fara citarea participantilor la
proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Din materialele dosarului Completul de judecata retine ca, prin cererea de
modificare a cerintelor cererii de chemare in judecata, lanioglo Valeriu a solicitat
anularea Ordinului nr. 162p din 15 februarie 2021 ,,Cu privire la constatarea
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nulitatii si retragerea actului administrativ”’ emis de catre Ministrul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului Ion Perju,

- anularea Deciziei nr. 1-56/21 din 29.03.2021 privind anularea Ordinului
nr. 162p din 15 februarie 2021 ,,Cu privire la constatarea nulitatii si retragerea
actului administrativ” ca fiind neintemeiata si ilegala;

- restabilirea lui lanioglo Valeriu in functia de director al Agentiei de
Dezvoltare Regionalda UTA Gagauzia, incepand cu data de 15.02.2021.

- incasarea in mod solidar din contul Institutiei Publice ,,Agentia de
Dezvoltare Regionalda UTA Gagduzia” si Ministerului Infrastructurii  si
Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova a salariului mediu lunar pentru
intreaga perioada de absenta fortatd de la munca a reclamantului Ianioglo Valeriu,
incepand cu data retragerii ilegale din 15.02.2021 pana la data restabilirii in
functie, cu exceptia perioadei din 23.02.2021 pana la data de 17.06.2021 (perioada
cand lanioglo Valeriu a fost numit in functia de director interimar al Agentiei de
Dezvoltare Regionala UTA Gagauzia prin Ordinul nr. 171p din 23.02.2021 si
concediat din aceasta functie in temeiul Ordinului nr. 367p din 17.06.2021);

- obligarea paratului si coparatului in mod solidar la compensarea
prejudiciului moral cauzat salariatului lanioglo Valeriu in valoare de 100 000 lei,
in contextul privarii ilegale de posibilitatea de a munci si de refuzul ilegal de a
trimite Tn concediu pentru anul 2020 si pentru raspandirea informatiei incorecte
intre coloboratorii Ministerului si locuitorii Gagauziei;

- incasarea din contul Institutiei Publice ,,Agentia de Dezvoltare Regionald
UTA Gagauzia” in folosul reclamantului a cheltuielilor de asistentd juridica in
valoare de 20 000 lei, cuantumul cédrora au fost prezentate instantei de judecata.

Conform art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala intreprinsa de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Art. 11 alin. (1) din Codul administrativ reglementeaza ca, actele
administrative individuale pot fi :

a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni,
sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care
resping, n tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat;

b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau un
avantaj de orice fel.

Prin urmare, reiesind din obiectul actiunii, la caz raporturile juridice sunt
reglementate de dreptul muncii.

Or, pretentiile decurg in legatura cu executarea, modificarea si incetarea
contractului individual de munca, contract care este guvernat de legislatia muncii
si nu de normele dreptului public.

Completul de judecata constata ca, ordinul nr. 162p din 15 februarie 2021
,,Cu privire la constatarea nulitatii si retragerea actului administrativ”’ emis de
catre Ministrul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, nu constituie
obiect de examinare in ordinea contenciosului administrativ, or, functia de
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director al Agentiei de Dezvoltare Regionala UTA Gagauzia, nu este o functie
publica.

Deci, actiunea depusa de lanioglo Valeriu, nu se incadreaza in dispozitia art.
20 din Codul administrativ care stipuleaza expres daca printr-0 activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

Deci, actiunea lui lanioglo Valeriu, urmeaza a fi examinata in procedura
contencioasa, in instanta de drept comun.

Din considerentele mentionate, Completul de judecata conchide ca
examinarea cererii de apel depusa de Valerii lanioglo, reprezentat de avocatul
Valeriu Isiumbeli Tmpotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 21
aprilie 2023, se remite spre examinare Completul specializat in materia de drept
comun al Curtii de Apel Chisinau.

Completul de judecata mentioneaza ca, in dispozitia art. 44 din Codul de
procedurad civild nu este prevazuta si reglementata expres o astfel de situatie, insa,
o va aplica si la conflictul de competenta prin asemanare si in cazul Colegiilor
specializate ale aceleiasi instante judecatoresti.

In conformitate cu art. 44 alin. (3) si alin. (9), art. 269-270 din Codul de
procedura civild, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Completul specializat in materia de drept comun al
Curtii de Apel Chisinau, la examinarea cererii de apel depusa de Valerii Ianioglo,
reprezentat de avocatul Valeriu Isiumbeli impotriva hotararii Judecatoriei
Chiginau, sediul Centru din 21 aprilie 2023, in cauza civila, depusa de lanioglo
Valerii impotriva Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Institutiei
Publice Agentia de Dezvoltare Regionala UTA Gagauzia, tert Tatiana Donceva,
privind anularea ordinului, deciziei cu privire la respingerea cererii prealabile,
restabilirea in functie, incasarea platilor salariale, prejudiciului moral si a
cheltuielilor de judecata.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



