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Prima instanta - (Curtea de Apel Balti) S. Procopciuc, E. Grumeza, N. Chircu

INCHEIERE
17 aprilie 2024 mun. Chisindu
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator lon Malanciuc

Judecatori Diana Stanila
Oxana Parfeni

examinand cererea de recurs depusa de Primaria municipiului Edinet,

in cauza civila intentatd la actiunea in contencios administrativ Tnaintata de
Scutari Valentin impotriva Consiliului municipal Edinet si Primariei municipiului
Edinet cu privire la executarea silitd a hotararii,

impotriva incheierii din 16 februarie 2024 a Curtii de Apel Balti,

constata:

La 26 1ulie 2023 Scutari Valentin a depus la Curtea de Apel Balti cerere privind
intentarea procedurii de executare silita a documentului executoriu emis de
Judecatoria Edinet, sediul central nr.3-64/2022 din 16 februarie 2023, adoptata in
cauza civila la actiunea in contencios administrativ inaintatd de Scutari Valentin
catre Consiliul mun. Edinet, Primdria mun. Edinet cu actiune in realizare, potrivit
careia s-a obligat Primaria mun. Edinet sa elibereze titlu de autentificare a dreptului
detindtorului de teren pe numele lui Scutari Valentin conform deciziei Consiliului
orasenesc Edinet nr.35 din 20.12.2006.

Prin incheierea din 30 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti, s-a intentat
procedura de executare silita a hotararii Judecatoriei Edinet, sediul central nr.3-
64/2022 din 16 februarie 2023, s-a acordat debitorului Primaria municipiului Edinet
termen suplimentar de 20 zile lucrdtoare din momentul receptionarii incheierii
pentru executarea benevola a documentului executoriu, s-a atentionat debitorul ca
daca la expirarea termenului acordat documentul executoriu nu va fi executat,
instanta va dispune aplicarea masurilor coercitive, prevazute de art.254-256 din
Codul administrativ.

Prin Tncheierea din 04 decembrie 2023 a Curtii de Apel Balti, s-a aplicat
debitorului Primaria mun. Edinet amenda in médrime de 5 000 lei pentru neexecutarea
efectiva a documentului executoriu, s-a explicat Primariei mun. Edinet ca aplicarea
amenzii nu scuteste debitorul de la executarea hotararii Judecatoriei Edinet sediul
central nr.3-64/2022 din 16 februarie 2023, s-a acordat Primariei mun. Edinet un



termen suplimentar de 20 zile lucratoare de la receptionarea prezentei incheieri
pentru executarea efectiva a hotararii Judecatoriei Edinet sediul central nr.3-64/2022
din 16 februarie 2023, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea acestora
la Directia evidenta si documentare procesuald a Curtii de Apel Balti.

Prin incheierea din 16 februarie 2024 a Curtii de Apel Balti, s-a aplicat
conducatorului debitorului Primaria mun. Edinet, Primarului mun. Edinet, Cojocari
Constantin, amenda in marime de 200 unitati conventionale, ceea ce constituie
10 000 de Iei, pentru neexecutarea efectivd a hotararii Judecatoriei Edinet sediul
central nr.3-64/2022 din 16 februarie 2023, s-a explicat Primarului mun. Edinet
Cojocari Constantin cad aplicarea amenzii nu scuteste debitorul de la executarea
hotararii Judecatoriei Edinet sediul central nr.3-64/2022 din 16 februarie 2023, s-a
acordat Primarului mun. Edinet un termen de pana la 04 aprilie 2024, ora 17, pentru
executarea efectiva a hotararii Judecatoriei Edinet sediul central nr.3-64/2022 din 16
februarie 2023, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea acestora la
Directia evidenta si documentare procesuala a Curtii de Apel Balti, s-a explicat
Primarului mun. Edinet Cojocari Constantin ca urmeaza sd achite amenda in
decursul unei saptamani de la intrarea 1n vigoare a prezentei incheieri, cu prezentarea
catre Curtea de Apel Balti a dovezii achitarii, In caz contrar se va executa in
conformitate cu cap. Il din titlu VII Cod administrativ, s-a pus in sarcina Serviciului
Fiscal de Stat de a executa incasarea de la Primaria mun. Edinet a amenzii in marime
de 200 unitati conventionale, echivalentul a 10000 (zece mii) lei, s-a expediat
prezenta incheiere in adresa creditorului Scutari Valentin cu titlu de informare,
debitorului Primaria mun. Edinet, Primarului mun. Edinet Cojocari Constantin si
Serviciului Fiscal de Stat — pentru executare.

La 23 februarie 2024, din numele Primaria mun. Edinet, de la adresa de e-mail
—  marigalit79@gmail.com, la adresa de e-mail a Curtii de Apel Balti —
cab@justice.md (f.d.36), a fost depusa o cerere de recurs impotriva incheierii din 16
februarie 2024 a Curtii de Apel Balti.

Fiind examinata, din oficiu, chestiunea cu privire la respectarea conditiilor de
forma a cererii de recurs depuse, prin incheierea din 05 aprilie 2024 a Curtii Supreme
de Justitie, s-a acordat Primariei municipiului Edinet termen pana la data de 12
aprilie 2024, pentru prezentarea, la Curtea Suprema de Justitie (sediul: mun.
Chisinau, str. Petru Rares, 18), a cererii de recurs semnata corespunzator, fiind fixata
sedinta de examinare a recursului depus de Primaria municipiului Edinet impotriva
incheierii din 16 februarie 2024 a Curtii de Apel Balti, pentru data de 17 aprilie 2024.

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169-
171.

Potrivit art. 5 alin. (1) din Codul de procedura civila, orice persoana interesata
este in drept sd se adreseze in instantd judecdtoreasca, Tn modul stabilit de lege,
pentru a-si apara drepturile Incalcate sau contestate, libertatile si interesele legitime.

TIn conformitate cu art. 244 alin. (2) din Codul administrativ, pentru procedura
de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia, daca din
prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, prevederile art. 233 alin. (2) din cap. Il din cartea a treia din
Codul administrativ, prevede ca cererea de apel se semneaza de apelant sau de

2


mailto:marigalit79@gmail.com
mailto:cab@justice.md

reprezentantul lui legal or imputernicit.

Conform art.235 in coroborare cu art. 241 alin. (3) din Codul administrativ,
daca cererea de recurs nu corespunde cerintelor prevazute la art.233 alin.(1) si (2) si
art.234 alin.(1), judecatorul stabileste recurentului un termen pentru inldturarea
neajunsurilor. Daca recurentul a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de
instanta, cererea de recurs se considera depusa la data initiala.

Tn acord cu art. 246 alin. (1) si alin. (2) lit. f) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca
este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere. Recursul se declara
inadmisibil cand cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la art. 244 alin.
(2), art. 233 alin. (1) si (2) si art. 234 alin. (2) si recurentul nu a Inlaturat neajunsurile
n termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie.

Tn conformitate cu art. 17* din Codul de procedura civila, cererile de chemare
in judecata, cererile de apel, de recurs, de revizuire, de eliberare a ordonantelor
judecatoresti, precum si oricare alte cereri sau acte procedurale pot fi depuse in
instanta de judecata prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor,
care este unic pentru intreg sistemul judecitoresc. In acest caz, cererea si actele
anexate la ea sub forma de documente electronice trebuie sd fie semnate cu
semnatura electronica avansata calificatd. La documentele depuse prin intermediul
Programului integrat de gestionare a dosarelor se anexeaza obligatoriu dovada
semnaturii electronice, conform legislatiei.

Din esenta prevederilor procedurale mentionate, se retine cd pentru depunerea
s1 examinarea unei cereri in instanta de judecata, este necesard nu doar respectarea
conditiilor de exercitare a dreptului de atac, dar si respectarea conditiilor de forma
si continut a acesteia, o cerintd fiind cd cererea trebuie sd contind semndtura
persoanei care o depune sau a reprezentantului Tmputernicit al acesteia.

Totodata, implicit spetei, sunt relevante si prevederile art. 72 alin. (3) din Codul
administrativ, care statueaza cd, dacd se transmite in forma electronica, petitia
trebuie sa corespunda cerintelor legale stabilite pentru un document electronic.

Regula privind modul de depunere a petitiei in forma electronicd se aplica
corespunzator si situatiei cand cererea de recurs este transmisa in forma electronica.

Potrivit art. 43 din Legea privind identificarea electronica si serviciile de
incredere nr. 124 din 19 mai 2022, documentul electronic este considerat autentic
daca intruneste cumulativ urmatoarele conditii: a) semnatura electronica sau sigiliul
electronic este aplicat de persoana abilitatd, iIn modul stabilit, s3 semneze cu
semnatura olografda documentul echivalent pe suport de hartie; b) pe documentul
electronic este aplicatd semndtura electronica autenticd sau sigiliul electronic
autentic al semnatarului sau al creatorului sigiliului electronic indicat in document.

In context, art. 40 la alin. (1) si (7) din Legea mentionati prevede ca,
documentul electronic semnat cu semnatura electronica calificata este asimilat, dupa
efectele acestuia, cu documentul similar pe suport de hartie, semnat cu semnatura
olografa, iar modul de utilizare a documentelor electronice in cadrul procedurilor
judiciare este reglementat de legislatia procesuald, facandu-se astfel trimitere la
prevederile art. 17 din Codul de procedurd civild, ce reglementeaza conditiile
depunerii cererilor 1n instantele judecatoresti, prin intermediul Programului integrat
de gestionare a dosarelor.

Deci, prin prisma prevederilor mentionate, si cererea de recurs depusa de
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Primaria municipiului Edinet urmeaza sa fie semnatd prin aplicarea semndturii
olografe sau semndturii electronice avansata calificatd in cazul cand aceasta este
depusa prin intermediul postei electronice.

In conformitate cu art.111 alin.(1) din Codul de procedura civild, actele de
procedura se efectueaza in termenul previzut de lege. In cazul in care nu este stabilit
prin lege, termenul de procedura se fixeaza de cétre instanta judecatoreasca.

Conform art.112 alin.(4) din Codul de procedura civila, daca actul de procedura
trebuie efectuat nemijlocit in instanta judecatoreasca or in o altd organizatie,
termenul se considera expirat la ora care incheie programul lor sau la care inceteaza
operatiunile respective.

Potrivit art.113 din Codul de procedura civild, dreptul de a efectua actul de
procedura inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut de lege or stabilit de
instanta de judecatd. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din
dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Nemijlocit la caz, Curtea Suprema de Justitie, prin incheierea din 05 aprilie
2024, a stabilit pentru Primaria municipiului Edinet termen pentru inlaturarea
neajunsurilor cererii de recurs pana la data de 12 aprilie 2024.

Totodata, potrivit incheierii mentionate, a fost fixatd sedinta de examinare a
recursului depus de Primaria municipiului Edinet impotriva incheierii din 16
februarie 2024 a Curtii de Apel Balti, pentru data de 17 aprilie 2024.

Tncheierea din 05 aprilie 2024 a fost notificata Primariei municipiului Edinet la
aceiasi data, 05 aprilie 2024, prin intermediul postei electronice (£.d.50).

Insa, in termenul stabilit, Primaria municipiului Edinet nu s-a conformat si nu
a prezentat cererea de recurs semnata conform exigentelor legale sus-retinute.

Prin urmare, Completul de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie constata inadmisibilitatea cererii de recurs depusa de Primaria municipiului
Edinet impotriva incheierii din 16 februarie 2024 a Curtii de Apel Balti, din motiv
ca aceasta a fost depusa fara a aplicarea semnaturii olografe sau electronica avansata
calificatd, contrar prevederilor art. 17! din Codul de procedura civild si art. 40, 43
din Legea privind identificarea electronica si serviciile de incredere nr. 124 din 19
mai 2022, ceea ce genereaza drept consecintd declararea recursului depus de catre
acesta ca inadmisibil Tn temeiul art. 243 alin. (1) lit. a) coroborat cu art. 236 alin. (2)
lit. f) din Codul administrativ.

Distinct, instanta de recurs retine ca dispozitiile art.24 din Codul administrativ
stipuleaza ca, participantii la procedura administrativa si procedura de contencios
administrativ trebuie sd isi exercite drepturile si sd isi indeplineasca obligatiile cu
buna-credinta, fard a incalca drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele legale si
cele de procedura, or, termenul stabilit de instanta de recurs, este considerat un
termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea acestuia atrage ca
consecintd declararea acestuia ca inadmisibil.

Primaria municipiului Edinet fiind cea interesata de solutionarea cererii, NU a
depus diligenta necesara ca sa-si indeplineasca obligatiile cu buna-credinta prin
depunerea unei cereri care sda corespunda exigentelor impuse de legiuitor si sa
inlature neajunsurile in termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie.

In cazul in care instanta de judecati a stabilit un termen in care trebuie efectuate
anumite actiuni procesuale, partea care trebuie sd le execute are obligatia de a
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indeplini acestea actiuni in termenul indicat in actul de dispozitie judecatoresc, iar
la utilizarea mijloacelor de comunicare (posta electronica, oficiul postal), sd se
asigure ca ele vor ajunge la destinatar cel tarziu la momentul stabilit in prealabil de
catre instanta. O alta abordare va echivala cu o incalcare a termenului de procedura,
fixat de instanta.

Culpa neindeplinirii actului de procedurad in termenul stabilit de instanta, ii
revine in exclusivitate Primariei municipiului Edinet si reprezentantului ei, care nu
a efectuat nicio actiune procesuala, dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO, de
a-si proteja drepturile de acces la instanta si de a lichida neajunsurile in termenul
procedural, manifestand Tn acest sens un comportament de rea-credinta la folosirea
drepturile sale procedurale.

Tn conformitate cu art. 235, art. 236 alin. (2) lit. f), art. 241 alin. (3) si art. 243
alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios]
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Cererea de recurs depusa de Primaria municipiului Edinet Tmpotriva incheierii
din 16 februarie 2024 a Curtii de Apel Balti, intentatd la actiunea in contencios
administrativ Tnaintatd de Scutari Valentin impotriva Consiliului municipal Edinet
si Primdrier municipiului Edinet cu privire la executarea silitd a hotararii, se
considera inadmisibila.

Tncheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator lon Malanciuc

Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



