Dosarul nr. 3ra-291/23
2-21059169-01-3ra-14032023

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud. V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chsinau (jud. Gh. Mira, G. Daschevici, A. Bostan)

INCHEIERE
17 aprilie 2024 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand admisibilitatea recursului depus de Pridorojnii Victor, reprezentat
de avocatul Croitor Alexei,

in cauza civild la actiunea in contencios administrativ inaintata de Pridorojnii
Victor Tmpotriva IP Penitenciarul nr. 13 Chisinau cu privire la obligarea emiterii
actului administrativ,

impotriva deciziei din 08 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
a fost admis apelul declarat de Pridorojnii Victor, casatd hotdrarea din 29
septembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, fiind pronuntatd o noua
decizie prin care actiunea a fost declaratd inadmisibila in temeiul art. 207 alin. (2)
lit. 2) din Codul administrativ,

constata:

La 20 aprilie 2021, Victor Pridorojnii, prin intermediul reprezentantului sau,
avocatul Croitor Alexei, a sesizat instanta de judecatd cu actiunea in contencios
administrativ indreptatd catre IP Penitenciarul nr. 13 Chisinau privind obligarea
emiterii actului administrativ.

In motivarea actiunii a invocat faptul ci, din 18 iulie 2014 pani in prezent
Victor Pridorojnii este detinut in Penitenciarul nr.13 Chisinau cu statut de prevenit
in cadrul cauzei penale examinate la Curtea de Apel Chisinau.

Reclamantul s-a adresat catre IP Penitenciarul nr.13 Chisindu cu cererea
10/21 din 08 ianuarie 2021 prin care a solicitat eliberarea reclamantului Pridorojnfi
Victor a procurii, autentificate de seful Penitenciarului nr.13 Chisindu din numele
lui Pridorojnii Victor pentru a fi reprezentat de sotia Stratulat Alexandra in toate
institutiile private si publice.

Prin scrisoarea Penitenciarului nr.13 Chisinau nr. 2/c-7/21 din 05 februarie
2021 s-a refuzat in eliberarea procurii.

La 14 martie 2021, reclamantul s-a adresat cu cererea prealabila catre
Penitenciarul nr. 13 Chisinau prin care a solicitat anularea refuzului nr. 2/c-7/21
din 05 februarie 2021 cu eliberarea procurii in sensul solicitat.

Prin scrisoarea Penitenciarului nr.13 Chisinau nr. 2/c-91/21 din 16 martie
2021 s-a refuzat admiterea cererii prealabile.

In viziunea reclamantului prin refuzurile directorului Penitenciarului nr. 13
Chisindu de eliberare a procurii 1 se incalca drepturile reclamantului de a actiona in
viata sociala, de a fi reprezentat in relatiile cu persoanele terte, autoritatile publice
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sl private.

Considera ca, la examinarea cererii reclamantului n-au fost respectate
prevederile privind examinarea petitiilor si desfagurarea procedurii administrative,
si anume: obligatia sa asigure publicitatea sedintei organelor colegiale si conditiile
pentru participarea persoanelor interesate la sedintele organelor colegiale,
prevazute la art. 67 din Codul administrativ al Republicii Moldova; obligatia de a-l
informa in scris, In decursul unui termen rezonabil, despre procedura initiata la
cerere, conform art. 70 alin. (2) din Codul administrativ al Republicii Moldova,;
obligatia de a emite un act administrativ individual conform art. 78 alin. (1) din
Codul administrativ al Republicii Moldova.

In instanta de judecata reclamantul a solicitat admiterea actiunii si constatarea
refuzurilor Penitenciarului nr. 13 Chisinau nr. 2/c-7/21 din 05/02/2021, nr. 2/c-
91/21 din 16 martie 2021 ca ilegale, care incalca drepturile reclamantului si
obligarea directorului Penitenciarului nr. 13 Chisinau sa elibereze reclamantului
Pridorojnii Victor procura autentificatd de directorul Penitenciarului nr. 13
Chisinau, pentru a fi reprezentat de sotia Stratulat Alexandra in toate institutiile
private si publice

Prin hotararea din 29 septembrie 2021 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani,
cererea de chemare in judecata a fost respinsa, ca neintemeiata.

Prin decizia din 08 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis
apelul declarat de Pridorojnii Victor, casata hotdrarea din 29 septembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rigcani, fiind pronuntatd o noua decizie, prin care
actiunea a fost declarata inadmisibila in temeiul art. 207 alin. (2) lit. e) din Codul
administrativ.

In sustinerea solutiei sale instanta de apel a retinut ci , Reprezentarea si
Procura” este reglementata de prevederile Capitolului V, Cartea I, Cod Civil, care
la art. 374 prevede ca, procurd este inscrisul intocmit pentru atestarea
imputernicirilor conferite de reprezentat unui sau mai multor reprezentanti. Procura
eliberatd pentru incheierea de acte juridice in forma autentica trebuie sa fie
autentificata notarial. Sunt echivalate cu procurile autentificate notarial procurile
eliberate de: persoane care ispasesc pedeapsa in locuri de privatiune de libertate,
autentificate de seful institutiei respective.

Totodata, potrivit art. 181 alin. (2) din Codul de executare, institutiile care
asigura detinerea persoanelor pot fi vizitate de alte persoane cu permisiunea
speciala a administratiei acestor institutii ori a persoanelor cu functie de raspundere
ale organelor ierarhic superioare sau in baza hotararii instantei de judecata, iar in
cazul prevenitilor — si in baza hotararii organului de urmarire penala sau a instantei
de judecata, in procedura carora se afla cauza penala.

In spetd, prin incheierea din 12 noiembrie 2014 a Colegiului penal al Curtii de
Apel Chisinau, a fost autorizatd intrevederea intre notarul Stahurschii Vasilii si
inculpatul Pridorojnii Victor.

Instanta de apel a reiterat cd, Pridorojnii Victor pretinde la eliberarea de catre
Penitenciarul nr. 13 Chisindu a unei procuri de reprezentare a intereselor sale
personale de citre sotia acestuia in toate institutiile private si publice. In contextul
dat, potrivit art. 2 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ, prevederile prezentului
cod nu se aplica: raporturilor juridice de drept privat la care participa autoritatile
publice. Astfel, activitatea Penitenciarului nr. 13 Chisindu la emiterea raspunsurilor
contestate de reclamant nu constituie o activitate administrativd in sensul
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prevederilor art. 5 din Codul administrativ, iar actiunea depusa de Pridorojnii
Victor este inadmisibila.

La 20 noiembrie 2022, Pridorojnii Victor, reprezentat de avocatul Croitor
Alexei, a depus recurs Tmpotriva deciziei din 08 noiembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitdind admiterea cererii de recurs, casarea deciziei contestate i a
hotérarii primei instante, cu pronuntarea unei noi decizii de admitere integrala a
actiunii.

In motivarea recursului a reiterat in esenti circumstantele de drept si de fapt
indicate Tn actiune si cererea de apel.

La 08 iunie 2023, IP Penitenciarul nr. 13 Chisinau a depus referinta asupra
recursului, solicitand declararea acestuia ca fiind inadmisibil.

Prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a
fost modificat cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv
Cartea a treia ,,Procedura contenciosului administrativ’’ din Codul administrativ, in
special prevederile cu privire la temeiurile recursului.

Totusi, art. XI alin. (3) din Legea mentionata, prevede ca recursurile depuse la
Curtea Suprema de Justitie pand la data intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi
examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

Aceleasi considerente Se deduc si din interpretarea art. 195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art. 3 alin. (3) din Codul de procedura
civila catre stipuleazd ca, procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169-171.
Legea procedurald civild care impune obligatii noi anuleazd sau reduce drepturile
procedurale ale participantilor la proces, limiteaza exercitarea unor drepturi ori
stabileste sanctiuni procedurale noi sau suplimentare nu are putere retroactiva.

In consecinti, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie, la
examinarea admisibilitdtii recursului, va aplica prevederile Codului administrativ
in redactia in vigoare la data declararii recursului

Tn conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotarérile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Articolul 245 alin. (1) Cod administrativ indica ca recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Iar, alin. (2) art. 245 Cod administrativ, prevede ca motivarea recursului se
prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Dacd se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia contestata la 08 noiembrie 2022.

Actele cauzei atesta cd copia dispozitivului deciziei instantei de apel a fost
notificatd la adresa electronica a reprezentantului recurentului, la 07 decembrie
2022, fapt ce se confirma prin extrasul din posta electronicd anexat la dosar
(f.d.103).

Totodata, din materialele dosarului rezultd ca, decizia integrald a instantei de
apel a fost notificata la 17 februarie 2023, fapt ce se confirma prin aviz de receptie
anexat la dosar (f.d.106).

Astfel, recursul impreuna cu motivarea a fost depus de Pridorojnii Victor,
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reprezentat de avocatul Croitor Alexei, la 20 noiembrie 2022, cu respectarea
prevederilor art. 245 din Codul administrativ (in redactia legii pana la modificarile
operate prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023, in vigoare din 01 septembrie 2023).

In conditiile enuntate, instanta de recurs conchide ca recursul a fost depus cu
respectarea termenelor prevazuti de art. 245 din Codul administrativ.

Examinand temeiurile recursului depus de Pridorojnii Victor, reprezentat de
avocatul Croitor Alexei, Completul de judecata al Supreme de Justitie considera ca
recursul este inadmisibil din urmatoarele motive.

Prin prisma art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, in acord cu alin. (2) din
art. 246 Codul administrativ, recursul se declard inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f). Din analiza acestor prevederi rezulta ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la
temeiurile mentionate ci urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivdi a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul Curtii Supreme de Justitie retine cu valoare de principiu
jurisprudential, ca sintagma ,in special” denotd caracterul neexhaustiv al
temeturilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei
de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de
serioasa §i care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, instanta de recurs retine ci Codul administrativ
dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a
cererii din perspectiva invocdrii unor veritabile si esentiale incalcari de drept
procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate,
intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Instanta de recurs mentioneaza ca pentru a trece testul de admisibilitate,
cererea de recurs trebuie sa confind o motivare convingitoare si intemeiatd in
conditiile nominalizate mai sus. Acest argument rezulta si din particularitatile de
forma ale reglementarii recursului in Codul administrativ si anume din sintagma
,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ.

In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se
referd la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii
testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecatoresti supreme care consta, in special in asigurarea si interpretarea
uniformd a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel,
motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste Tnsusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de
acces la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura
sa necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in aceastd privinta de
o anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
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admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde
de caracteristicile speciale ale procedurilor respective; trebuie tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile
cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni
de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se
vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, 8§ 31, Seria A, nr. 212-A).

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca
recursul depus de Pridorojnii Victor, reprezentat de avocatul Croitor Alexei este
inadmisibil.

Conform art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Pridorojnii Victor, reprezentat de avocatul Croitor Alexei,
se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte,
judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



