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Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Centru — I. Tonov
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — L. Pruteanu, I. Cotruta, I. Turcan

DECIZIE
17 aprilie 2024 mun. Chisindu

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul declarat de catre Valeriu Mitrofan,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de catre Valeriu Mitrofan
impotriva Institutiei Publice ,,Centrul de Excelenta in Constructii din Chisinau” si
Valeriu Pelivan privind constatarea incdlcdrii dreptului de acces la informatie,
obligarea paratilor sa elibereze informatia solicitatd, repararea prejudiciului cauzat
prin incélcarea dreptului de acces la informatii,

impotriva deciziei din 29 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu prin care s-
a respins apelul declarat de Valeriu Mitrofan, s-a mentinut hotararea din 02 februarie
2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,

constata:

Valeriu Mitrofan la 03 mai 2019, 03 iulie 2019, 04 iulie 2019, 16 iulie 2019, 07
august 2019, 09 august 2019, 02 septembrie 2019, 01 noiembrie 2019, 03 martie 2020
si la 05 martie 2020 a depus cereri de chemare in judecata impotriva IP ,,Centrul de
Excelentd in Constructii din Chisindau” si Valeriu Pelivan prin care a solicitat
constatarea incalcarii dreptului de acces la informatie, obligarea eliberarii informatiei
solicitata si compensarea prejudiciului moral.

Prin incheierile Judecatoriei Chisindu, sediul Centru din 11 noiembrie 2019 si 15
decembrie 2020 cererile de chemare in judecatd inaintate de Valeriu Mitrofan
impotriva IP ,,Centrul de Excelenta in Constructii din Chisinau” si Valeriu Pelivan au
fost conexate intr-o singura procedura.

In motivarea cererilor de chemare in judecata Valeriu Mitrofan a mentionat ci la
08 aprilie 2019 in temeiul cererii nr.01-16/55 a solicitat de la IP ,,Centrul de Excelenta
in Constructii din Chisinau” copia formularelor-tip Elementele de activ si datorii
supuse inventarierii pentru anul 2018 conform Anexelor nr.4-8 aprobate prin ordinul
Ministerului Finantelor nr.60 din 29 mai 2012 si anume eliberarea urmatoarelor liste
de inventariere: INV-1 Lista de inventariere a imobilizarilor (Anexa nr.4); INV-2
Lista de inventariere a stocurilor (cantitativ-valorica) (Anexa nr.5); INV-3 Lista de
inventariere a stocurilor (valoricd) (Anexa nr.6); INV-4 Lista de inventariere a



bunurilor transmise temporar unor entitati (Anexa nr.7); INV-5 Lista de inventariere
a activelor in curs de executie (Anexa 8).

La 15 mai 2019, prin cererea nr.01-16/90 Valeriu Mitrofan a solicitat sa-i
raspunda la un sir de intrebari si anume cati directori adjuncti sunt angajati la IP
,Centrul de Excelentd in Constructii din Chisindu” cu enumerarea numelui,
prenumelui directorilor adjuncti, sefilor de sectii si sefilor de subdiviziuni care la
moment sunt angajati; care din persoanele enumerate au fost angajate in rezultatul
organizarii unui concurs organizat de administratia Centrului, din ce cauza la posturile
si functiile de directori adjuncti, sefi de sectii si sefi de subdiviziuni n-au fost
organizate careva concursuri privind ocuparea posturilor date, dupa expirarea
termenului stabilit de legislatia in vigoare.

Reclamantul a indicat ca Directia generald locativ-comunala si amenajare, prin
scrisoarea din 22 mai 2017 I-a informat ca in anii 2013 — 2017 au fost perfectate un
numadr de ordine de repartitie unor persoane care locuiesc in caminul nr.4 din mun.
Chisinau, str. Gheorghe Asachi 71/4 si ca Directia nu dispune de o evidenta separata
a demersurilor Tnaintate de catre organizatii la fel si celor in proces de examinare
eliberate pentru locatarii apartamentelor din blocul locativ, evidenta demersurilor se
pastreaza la organizatia emitenta.

Astfel, la 15 mai 2019 prin cererea nr.01-16/91 a solicitat de la IP ,,Centrul de
Excelenta in Constructii din Chisindu” sa-i elibereze copia demersului Tnaintat de
proprietarul blocului amplasat in mun. Chisinau, str. Gheorghe Asachi nr.71/4, prin
care s-a solicitat eliberarea ordinului de repartitie in cimin pe numele lui Anatol Gisca.

Valeriu Mitrofan a mai mentionat ca la 12 mai 2017 Ministerul Educatiei, in
calitate de investitor, SRL ,,Ozun Cons”, in calitate de antreprenor si IP ,,Centrul de
Excelenta in Constructii din Chisinau”, in calitate de beneficiar, au semnat contractul
de antrepriza nr.17/00693/C, cu valoarea lucrarilor de constructie-montaj in suma de
28 621 047,57 lei.

Astfel, la 08 iunie 2019 prin cererea nr.01-16/99 reclamantul a solicitat de la IP
,,Centrul de Excelenta in Constructii din Chisinau” sa-i elibereze copia procesului-
verbal de deviz nr.2-1-6 (Bloc de studii. Ventilarea) de receptie a lucrarilor executate
pentru luna septembrie 2018 in valoare de 705 043,03 lei. Prin cererea nr. 01-16/98 a
solicitat copia procesului-verbal de deviz nr.2-1-3 (Bloc de studii. Lucrari de
constructie generald, marca SA) de receptie a lucrarilor executate in valoare de 245
476,22 lei. Prin cererea nr.01-16/106 a solicitat copia procesului-verbal de deviz nr.2-
1-3 (Bloc de studii. Lucrari de constructie generala, marca SA) de receptie a lucrarilor
executate in valoare de 833 059,54 lei. Prin cererea nr.01-16/104 a solicitat copia
procesului-verbal de deviz nr.2-1-3 (Bloc de studii. Lucrari de constructie generala,
marca SA) de receptie a lucrarilor executate in valoare de 222 569,24 lei.

Reclamantul a indicat ca 1a 08 iulie 2019 prin intermediul postei electronice a
receptionat o scrisoare expediata de IP ,,.Centrul de Excelenta in Constructii din
Chisinau”, prin care a fost informat ca toate actele de receptie a lucrarilor executate
de catre SRL ,,Ozun Cons” le poate ridica de la Ministerul Educatiei si Cercetarii,
autoritatea care are statut de investitor si este responsabila de implementarea acestui
proiect.

La 06 august 2019, reclamantul s-a adresat cu cerere catre IP ,,Centrul de
Excelenta in Constructii din Chisindu”, prin care a cerut sa-i fie eliberata copia
documentului contabil ce confirmd faptul ca cdminul nr.4 din mun. Chisindu, str.
Gheorghe Asachi 71/4 este la balanta IP ,,Centrul de Excelentd in Constructii din

2



Chisinau”, copia documentului de la IP ,,Agentia Servicii Publice”, Serviciul cadastral
teritorial ce confirmd suprafata caminului nr.4 din mun. Chisinau, str. Gheorghe
Asachi 71/4, la situatia din 30 iulie 2019, copia documentului contabil ce confirma
faptul ca o parte din suprafata caminului mentionat nu se afla la balanta institutiei de
invatamant.

Reclamantul a mai indicat ca la 18 decembrie 2018 a ridicat de la IP ,,Centrul de
Excelentd in Constructii din Chisinau” copia Raportului privind rezultatele inspectarii
financiare tematice din 17 septembrie 2018, iar la compartimentul verificarea
corectitudinii si perceperii taxei de locatiune/arenda este indicat c¢d in anul 2016 au
fost transmise 1n locatiune chiriasilor suprafetele in marime de 1987,41 m.p.

Astfel, 1a 29 ianuarie 2019 prin cererea nr.01-16/15 prin a cerut sa-i fie eliberate
documentele contabile ce confirma persoanele carora in anul 2016 le-au fost transmise
in chirie suprafata de 1987,41 m.p.

La 13 septembrie 2019 prin cererea nr.01-16/164 Valeriu Mitrofan a solicitat de
la IP ,,Centrul de Excelenta in Constructii din Chisindu” sa-i elibereze lista nominala
a chiriasilor care locuiesc in caminele IP ,,Centrul de Excelentd in Constructii din
Chisindu”, marimea datoriilor acumulate fatd de IP ,,Centrul de Excelenta in
Constructii din Chisinau”, la 31 august 2019 si lista agentilor economici care
arendeazad spatii de la IP ,,Centrul de Excelentd in Constructii din Chisindu” si
marimea datoriilor fata de IP ,,Centrul de Excelentd in Constructii din Chisinau”, la
data de 31 august 2019.

La 04 februarie 2020 reclamantul s-a adresat cu cererea nr.01-16/37 prin care a
cerut sa-i fie eliberatd copia proceselor-verbale ale sedintelor consiliului profesoral
din luna decembrie 2019.

La 03 februarie 2020 s-a adresat cu cerere nr.01-16/04 prin care a cerut sa-i fie
eliberata copia Registrului de evidentd lunard a livrarilor si procurdrilor pentru
perioada august 2019.

Reclamantul a sustinut ca toate documentele solicitate prin cererile inaintate
catre IP ,,Centrul de Excelenta in Constructii din Chigindu”, au un caracter public si
nu cad sub incidenta informatiei oficiale cu caracter limitat. Insa, contrar prevederilor
art.16, alin.(1) din Legea privind accesul la informatie nr.982 din 11 mai 2000, in 15
zile lucratoare nu a primit raspunsuri la cererile inaintate, nu i-au fost eliberate
documentele solicitate, fiind incélcate termenele si procedura de solutionare a cererii
de acces la informatie.

Valeriu Mitrofan a indicat ca prin incalcarea dreptului de acces la informatie
paratii i-a cauzat suferinte psihice.

Astfel in legatura ca nu i-au fost satisfacute cererile privind accesul la informatii,
se considerd indreptatit de a inainta prezentele cererii de chemare in judecata, prin
care a solicitat:

- constatarea actiunilor sau inactiunilor directorului Centrului de Excelenta in
Constructii, Valeriu Pelivan ca ilegale si abuzive prin refuzul nelegitim de a furniza
informatii sau prin alte actiuni ce prejudiciaza dreptul de acces la informatii ceruta
prin cererea nr.01-16/55 din 08 aprilie 2019, constatarea incalcarii dreptului de acces
la informatii in legdturd cu neeliberarea in termen a copiilor documentelor solicitate,
obligarea IP ,,Centrul de Excelentd in Constructii din Chisindu” sa-i elibereze
documentele solicitate, repararea prejudiciului cauzat in marime de 1 000 lei cauzat
prin refuzul nelegitim de a furniza informatii sau prin actiuni ce prejudiciaza dreptul
de acces la informatii, satisfacerea neintarziata a cererii solicitantului;



- constatarea actiunilor sau inactiunilor directorului IP ,,Centrul de Excelenta in
Constructii din Chisinau” Valeriu Pelivan ca ilegale si abuzive prin refuzul nelegitim
de a furniza informatii sau prin alte actiuni ce prejudiciaza dreptul de acces la
informatii cerute prin nr.01-16/90 din 15 mai 2019, constatarea incalcarii dreptului
reclamantului privind dreptul de acces la informatie in legaturd cu neeliberarea in
termen a copiilor documentelor solicitate, obligarea IP ,,Centrul de Excelenta in
Constructit din Chisindu” sa-i raspundd la intrebdrile formulate §i repararea
prejudiciului cauzat prin refuzul nelegitim de a furniza informatii sau prin actiuni ce
prejudiciaza dreptul de acces la informatii n marime de 1 000 let,

- constatarea actiunilor sau inactiunilor directorului IP ,,Centrul de Excelenta in
Constructii din Chisindu”, Pelivan Valeriu ca ilegale si abuzive prin refuzul nelegitim
de a furniza informatii sau prin alte actiuni ce prejudiciaza dreptul de acces la
informatii ceruta la 15 mai 2019 prin cererea nr.01-16/91, constatarea incalcarii
dreptului reclamantului privind dreptul de acces la informatie legatura cu neeliberarea
in termen a copiilor documentelor solicitate, obligarea IP ,,Centrul de Excelenta in
Constructii din Chisinau” sa-i elibereze copia demersului inaintat de 11 proprietarul
blocului amplasat in mun. Chisinau, str. Gheorghe Asachi, 71/4 pentru Anatol Gisca
pentru care s-a solicitat eliberarea ordinului de repartitie in camin, repararea
prejudiciului cauzat prin refuzul nelegitim de a furniza informatii sau prin actiuni ce
prejudiciaza dreptul de acces la informatii iTn marime de 1 000 lei;

- constatarea incalcarii dreptului de acces la informatie in legaturd cu
neeliberarea in termen a copiilor documentelor solicitate, prin cererile nr.01-16/99, nr.
01-16/98, 01-16/104 si nr.01-16/106 din 08 iunie 2019, obligarea IP ,,Centrul de
Excelenta in Constructii din Chisinau” sa-i elibereze reclamantului copia procesului-
verbal de deviz nr.2-1-6 (Bloc de studii. Ventilarea) de receptie a lucrarilor executate
pentru luna septembrie 2018 in valoare de 705 043,03 lei, copia procesului-verbal de
deviz nr.2-1-3 (Bloc de studii. Lucrari de constructii generale, marca SA) de receptie
a lucrarilor executate in valoare de 245 476,22 lei, copia procesului-verbal de deviz
nr.2-1-3 (Bloc de studii. Lucrari de constructii generale, marca SA) de receptie a
lucrarilor executate in valoare de 833 059,54 lei, copia procesului-verbal de deviz
nr.2-1-3 (Bloc de studii. Lucrari de constructii generale, marca SA) de receptie a
lucrarilor executate in valoare de 222 569,24 lei, semnate de Ministerul Educatiei si
Culturii, IP ,,Centrul de Excelenta in Constructii din Chisindu”, SRL ,,Ozun Cons”,
responsabil tehnic si diriginte de santier, repararea prejudiciului moral cauzat prin
refuzul nelegitim de a furniza informatii sau prin actiuni ce prejudiciaza dreptul de
acces la informatii In marime de 1 000 lei pentru fiecare incalcare separata;

- constatarea incalcarii dreptului de acces la informatie in legaturd cu
neeliberarea in termen a copiilor documentelor solicitate la 06 august 2019, obligarea
IP ,Centrul de Excelentd in Constructii din Chisindu” sa-i elibereze copia
documentului contabil solicitat, repararea prejudiciului moral cauzat prin refuzul
nelegitim de a furniza informatii sau prin actiuni ce prejudiciaza dreptul de acces la
informatii, Tn marime de 1 000 le1

- declararea actiunilor ori inactiunilor directorului IP ,,Centrul de Excelenta in
Constructii din Chisindu”, Valeriu Pelivan ca ilegale si abuzive prin refuzul nelegitim
de a furniza informatii sau prin alte actiuni ce prejudiciaza dreptul de acces la
informatii cerute prin cererea nr.01-16/15 din 29 ianuarie 2019, obligarea directorului
Valeriu Pelivan si IP ,,Centrul de Excelenta in Constructii din Chisinau” sa-i elibereze
copia documentului sau a documentelor contabile ce confirmad persoanele carora in
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anul 2016 le-au fost transmise in chirie suprafetele de 1987,41 m.p., repararea
prejudiciului moral cauzat prin refuzul nelegitim de a furniza informatii sau prin
actiuni ce prejudiciaza dreptul de acces la informatii in marime de 1 000 lei;

- constatarea incalcarii dreptului de acces la informatie de catre IP ,,Centrul de
Excelenta in Constructii din Chisindu”, in legdtura cu neeliberarea in termen a copiilor
documentelor solicitate, prin cererea nr.01-16/164 din 13 septembrie 2019, obligarea
I[P ,,Centrul de Excelenta in Constructii din Chisindu”, sa-i elibereze documentele
solicitate, repararea prejudiciului cauzat prin refuzul nelegitim de a furniza informatii
sau prin actiuni ce prejudiciaza dreptul de acces la informatii in marime de 1 000 lei.

- constatarea incalcarii dreptului de acces la informatie in legatura cu
neeliberarea in termen a copiilor documentelor solicitate prin cererea nr.01-16/37 din
04 februarie 2020, obligarea IP ,,Centrul de Excelenta in Constructii din Chisinau” sa-
I elibereze copia proceselor-verbale ale sedintelor consiliului profesoral din luna
decembrie 2019, repararea prejudiciului moral cauzat prin refuzul nelegitim de a
furniza informatii sau prin actiuni ce prejudiciaza dreptul de acces la informatii in
marime de 1 000 lei.

- constatarea incalcarii dreptului de acces la informatie 1n legdtura cu
neeliberarea 1n termen a copiilor documentelor solicitate prin cerere nr.01-16/04 din
03 februarie 2020, obligarea Centrului de Excelenta in Constructii sa-i elibereze copia
Registrului de evidenta lunara a livrarilor si procurarilor pentru perioada august 2019,
repararea prejudiciului moral cauzat prin refuzul nelegitim de a furniza informatii sau
prin actiuni ce prejudiciaza dreptul de acces la informatii 1n marime de 1 000 lei.

Prin hotararea din 02 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru s-a
respins actiunea depusa de catre Valeriu Mitrofan impotriva IP ,,Centrul de Excelenta
in Constructii din Chisindu” si Valeriu Pelivan privind constatarea incalcarii dreptului
de acces la informatie, obligarea paratilor sa elibereze informatia solicitata, repararea
prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului de acces la informatii. (f.d.228, vol. 1)

Hotararea instantei de fond a fost contestata cu apel de catre Valeriu Mitrofan, la
02 martie 2022, in termen.( f.d. 1,vol.1l)

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din data de 29 noiembrie 2022 a respins
apelul declarat de catre Valeriu Mitrofan, a mentinut hotararea din 02 februarie 2022
a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru. (f.d.101,102-122)

Impotriva deciziei instantei de apel a depus recurs Valeriu Mitrofan, prin care a
solicitat repunerea recursului in termen, admiterea recursului, casarea deciziei
instantei de apel, hotararea instantei de fond si1 anularea incheierilor instantei de fond
privind conexarea cererilor de chemare 1n judecata intr-o singura procedura, emiterca
unei decizii privind admiterea integrala a cererii de chemare in judecata depusa de
catre acesta impotriva IP ,,Centrul de Excelenta in Constructii din Chisinau” privind
constatarea incalcarii dreptului de acces la informatie si repararea prejudiciului moral.
(f.d. 126-146, vol.VI)

In motivarea recursului Valeriu Mitrofan a reiterat circumstantele de fapt si de
drept indicate in cererea de chemare in judecata, totodatda a mentionat ca instantele de
judecata nu au constatat si elucidat pe deplin circumstantele, care au o importanta
pentru solutionarea pricinii in fond, concluziile instantei de apel expuse in decizie sunt
in contradictie cu circumstantele pricinii, normele de drept material si normele de
drept procedural au fost aplicate eronat, decizia emisd constituie o restrictie in
realizarea accesului la justitie, astfel ingraddindu-i dreptul de acces liber la justitie.



Recurentul a indicat ca respingerea actiunii, in lipsa unei temei legal, ar afecta
nu numai drepturile partilor la un proces echitabil dar si increderea partilor in actul
justitiei, urmand astfel, de inldturat viciul respectiv, de cdtre instanta care a emis
hotararea.

La fel a mentionat ca instantele de judecata nu au supus unei analize minutioase
si nu a verificat circumstantele mentionate, care necesitau a fi examinate, prin prisma
cadrului legal aplicabil la caz pentru clarificarea tuturor aspectelor importante pentru
solutionarea cazului dat.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de proceduri civild, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicérii hotararii sau a deciziei integrale,
daca legea nu prevede altfel.

Prin recursul depus prin intermediul postei electronice, recurentul Valeriu
Mitrofan a solicitat si repunerea recursul in termen.

Din materialele dosarului rezultd ca decizia recuratd a fost pronuntata la 29
noiembrie 2022, expediata participantilor la proces, prin intermediul postei
electronice, la 25 ianuarie 2023. (f.d. 123, vol.VI)

In aceste circumstante Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
conchide cad nu se va expune asupra solicitdrii recurentului privind repunerea
recursului in termen, ori acesta a fost depus la 06 februarie 2023, in termen.

Curtea Suprema de Justitie a expediat copia recursului intimatei IP ,,Centrul de
Excelenta in Constructii din Chisinau”. La 10 martie 2023 intimata a receptionat copia
recursului fapt atestat prin avizul de receptie DS8004525055AS, insa pana la data
examinarii recursului nu a prezentat opinia asupra argumentelor invocate de catre
Valeriu Mitrofan. (f.d. 170)

Dat fiind faptul ca instanta de recurs a comunicat intimatei copia recursului, lipsa
unei referinte din partea acesteia nu va impiedica Curtea sa examineze recursul in
fond.

Prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 pentru modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) au fost
operate modificari in Codul de procedurd civila, care au intrat in vigoare la
01 septembrie 2023.

In conformitate cu prevederile art. XI alin. (1) si (3) din Legea nr. 246 din
31 iulie 2023 prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia art. IV, art. V, pct.1-9, pct.11-16 si art. VII, care vor
intra in vigoare la 01 septembrie 2023.

Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii Tn vigoare
a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza cd legiuitorul a optat pentru
principiul aplicdrii imediate a noilor reglementari procedurale, cu exceptia temeiurilor
in baza carora se vor examina recursurile depuse la Curtea Suprema de Justifie pana
la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Avand in vedere ca legea procedural civila, care impune obligatii noi anuleaza
sau reduce drepturile procedurale ale participantilor la proces, limiteaza exercitarea
unor drepturi ori stabileste sanctiuni procedurale noi sau suplimentare, nu are putere
retroactiva, recursul declarat de catre Valeriu Mitrofan, pana la data intrarii in vigoare
a Legii nr. 246 din 31 iulie 2023 vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la
data depunerii acestora, insa procedura de examinare conform noilor reglementari.



In conformitate cu prevederile art. 431 din Codul de procedurd civild
examinarea recursului Tmpotriva deciziilor instantelor de apel tine de competenta
Curtii Supreme de Justitie.

Asupra admisibilitatii recursului decide un complet din 3 judecatori.

Recursul considerat admisibil se examineaza intr-un complet din 3, 5 sau 9
judecatori a1 Curtii Supreme de Justitie.

Judecatorii care au examinat admisibilitatea recursului pot participa si la
examinarea recursului in cauza.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs, in
coroborare cu normele de drept aplicabile spetei, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul, de a casa decizia din 29
noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si de a remite cauza la rejudecare in instanta
de apel.

In conformitate cu articolul 445 alin. (1), lit. ¢) din Codul de proceduri civila,
instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept sd admita recursul, sd caseze integral
decizia instantei de apel si sd trimita cauza spre rejudecare in instanta de apel o singura
datd daca eroarea judiciard nu poate fi corectata de catre instanta de recurs.

Completul de judecatd considera imperioase dezideratele Curtii Europene a
Drepturilor Omului retinute in cauza Zubac v. Croatia (hotararea din 05 aprilie 2018)
potrivit carora, din moment ce preeminenta dreptului constituie un principiu
fundamental al democratiei si al Conventiei, nu putea exista nicio asteptare, in baza
Conventiei sau de altd natura, potrivit careia Curtea Suprema trebuia sa ignore sau sa
nu aiba in vedere nereguli procedurale evidente.

Recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicérii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatata de instante si
confirmatd de parti, In consecutivitatea evenimentelor care au avut loc pana la
depunerea actiunii.

Astfel, probatoriul acumulat la materialele dosarului demonstreaza ca Valeriu
Mitrofan la 03 mai 2019, 03 iulie 2019, 04 iulie 2019, 16 iulie 2019, 07 august 2019,
09 august 2019, 02 septembrie 2019, 01 noiembrie 2019, 03 martie 2020 si la 05
martie 2020 a depus cereri de chemare 1n judecata impotriva IP ,,Centrul de Excelenta
in Constructii din Chisinau” si Valeriu Pelivan prin care a solicitat, in temeiul Legii
privind accesul la informatie nr. 982 din 11 mai 2000, constatarea incalcarii dreptului
de acces la informatie si compensarea prejudiciului moral.

Prin incheierea din data de 14 mai 2019 a Judecatoria Chisinau, sediul Centru s-
a declinat competenta judecatorului specializat in materie civila de la examinarea
cauzei in procedura contenciosului administrativ. (f.d.15, vol. I)

Judecatoria Chisindu, sediul Riscani prin incheierea din data de 27 iunie 2019 a
suspendat procesul si a remis Curtii de Apel Chisindu cauza pentru solutionarea
conflictului negativ de competenta. (f.d.21-22, vol.l)

Prin incheierea din 09 iulie 2019 Curtea de Apel Chisinau a constatat lipsa
conflictului negativ de competenta si a remis cauza spre examinare la Judecatoria
Chisinau, sediul Centru. (f.d.27-31, vol.I)

Judecatoria Chisinau, sediul Centru prin incheierile din 11 noiembrie 2019 si 15
decembrie 2020 a conexat intr-o singura procedura cererile de chemare in judecata
inaintate de Valeriu Mitrofan impotriva IP ,,Centrul de Excelenta in Constructii din
Chisinau” si Valeriu Pelivan privind constatarea incalcarii dreptului de acces la



informatie, obligarea paratilor sd elibereze informatia solicitatd, repararea
prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului de acces la informatii.

Fiind investita cu examinarea cauzei Judecatoria Chisinau, sediul Centru, prin
hotararea din 02 februarie 2022, a respins cererea de chemare 1n judecata inaintata de
Valeriu Mitrofan impotriva IP ,,Centrul de Excelenta in Constructii din Chigindu” si
Valeriu Pelivan privind constatarea incalcarii dreptului de acces la informatie,
obligarea paratilor sa elibereze informatia solicitatd, repararea prejudiciului cauzat
prin incalcarea dreptului de acces la informatii. (f.d. 228, vol. 11, 3-54, vol. VI)

Judecand cauza 1n ordine de apel, Curtea de Apel Chisinau, prin decizia din data
de 29 noiembrie 2022, a respins apelul declarat de catre Valeriu Mitrofan, a mentinut
hotararea din 02 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, retinand ca
hotararea instantei de fond este intemeiata si legala, fiind adoptata cu respectarea
normelor de drept material si procedural. (f.d.101,102-122, vol.VI)

Din analiza deciziei instantei de apel din data de 29 noiembrie 2022 rezulta ca
cererea de apel a fost examinatd de cdtre un complet specializat in materie civila de
drept comun, in baza normelor de drept procedural prevazute de Codul de procedura
civila.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, analizand materialele
dosarului in coraport cu legislatia In vigoare ce guverneaza raportul litigios, constata
ca prezenta cauzd a fost examinatd cu Incdlcarea normelor de drept jurisdictionale,
eroare ce nu a fost corectata de catre instanta de apel, fapt ce impune casarea deciziei
instantei de apel, cu trimiterea cauzei la rejudecare in instanta de apel, pentru motivele
ce succed.

In conformitate cu art. 239 din Codul de procedurd civild, hotirarea
judecatoreasca trebuie sa fie legala si intemeiata.

La caz, Valeriu Mitrofan prin cererea de chemare in judecatd a solicitat
constatarea Incalcarii dreptului de acces la informatie si compensarea prejudiciului
moral cauzat ca urmare a nesatisfacerii de catre IP ,,Centrul de Excelenta in
Constructii din Chisinau” si Valeriu Pelivan a cererilor depuse la 08 aprilie 2019 cu
nr.01-16/55, la 15 mai 2019 cu nr.01-16/91, la 18 iunie 2019 cu numerele 01-16/99,
01-16/98, 01-16/106, 01-16/99, la 02 septembrie 2019 cu nr. 02, la 29 ianaurie 2019
cu nr.01-16/15, la 13 septembrie 2019 cu nr.01-16/64, la 04 februarie 2020 cu nr.01-
16/37 si la 03 ferbuarie 2019 cu nr.01-16/04.

Instanta de recurs mentioneaza ca obiectul pretentiilor inaintate de catre Valeriu
Mitrofan este reglementat de Legea privind accesul la informatie nr. 982 din 11 mai
2000, in vigoare la momentul depunerii cererilor privind accesul la informatii.

Astfel, potrivit art. 4, alin. (1) din Legea privind accesul la informatie nr. 982 din
11 mai 2000, oricine, in conditiile prezentei legi, are dreptul de a cauta, de a primi si
de a face cunoscute informatiile oficiale.

Conform art. 5 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 982 din 11 mai 2000, furnizori de
informatii, adica posesori ai informatiilor oficiale, obligati sid le furnizeze
solicitantilor in conditiile prezentei legi, sunt persoanele fizice si juridice care, in baza
legii sau a contractului cu autoritatea publica ori institugia publica, sunt abilitate cu
gestionarea unor servicii publice si culeg, selecteazad, poseda, pastreaza, dispun de
informatii oficiale.

Potrivit cadrului legal mentionat, raportat la obiectul pretentiilor inaintate de
catre Valeriu Mitrofan, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata
ca IP ,,Centrul de Excelenta in Constructii din Chisinau” si directorul Valeriu Pelivan
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sunt subiecti al Legii nr. 982 din 11 mai 2000, iar activitatea acesteia cade sub
incidenta art. 5, alin. (2).

In conformitate cu 21, alin. (1) din Legea nr. 982 din 11 mai 2000 persoana care
se considera lezatd intr-un drept sau interes legitim de catre furnizorul de informatii
poate ataca actiunile acestuia atat pe cale extrajudiciara, cat si direct in instanta de
contencios administrativ competenta.

Norma de drept enuntatd prevede expres ca actiunile privind accesul la
informatie se examineaza de catre instanta de contencios administrativ.

Instanta de recurs evidentiazd faptul cd legislatorul, atat la adoptarea Legii
privind accesul la informatie nr. 982 din 11 mai 2000 in vigoare la data depunerii
actiunii, cat si la adoptarea Legii privind accesul la informatiile de interes public nr.
148 din 09 iunie 2023 in vigoare la 08 ianuarie 2024 a reglementat ca actiunile privind
revendicarea incalcarii dreptului de acces la informatiile se examineaza expres de
instanta de contencios administrativ competenta.

Prin urmare, legiuitorul a optat pentru ca pretentiile persoanelor care se considera
lezate intr-un drept sau interes legitim de catre furnizorul de informatii sa fie
examinate in instanta de contencios administrativ, in baza Codului administrativ si nu
in procedura contencioasa.

In conformitate cu 191, alin. (1) din Codul administrativ, cu exceptia cazurilor
prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in
contencios administrativ.

Aliniatul (4) a aceleiasi prevederi legale stipuleaza cd Curtile de apel
solutioneaza si cererile de apel impotriva hotaririlor si recursurile impotriva
incheierilor emise de judecatorii.

Prin prisma art. 192 din Codul administrativ rezulta ca in cadrul curtilor de apel
se instituie complete specializate de judecatori pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ.

In context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie conchide ca
instanta de apel fara temei legal a retinut cauza spre examinare in procedura
contencioasd ca instantd de drept comun, desi urma sd o solutioneze in fond in
procedura contenciosului administrativ, avand in vedere ca competenta examinarii
acestei cauze este a instantei de contencios administrativ.

In conformitate cu art. 199, alin. (1) si (3) din Codul administrativ daci s-a
constatat ca judecatorului sau completului competent pentru examinarea actiunilor n
contencios administrativ i s-a distribuit o cauza civila de competenta aceleiasi instante
de judecata, acesta, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs, isi declind competenta
si remite presedintelui de instanta dosarul spre redistribuire aleatorie.

Prevederile alin.(1) si (2) se aplicd corespunzator si in cazul in care judecatorului
sau completului de judecatd competent pentru examinarea cauzelor civile 1 se
repartizeaza o actiune de contencios administrativ.

Pornind de la obiectul de examinare care vizeaza accesul la informatii de interes
public, cererea de apel trebuia sa fie examinata de catre completul specializat de
judecatori pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau, in baza Codului administrativ in coroborare cu Legea privind accesul la
informatie nr. 982 din 11 mai 2000, in vigoare la momentul depunerii cererilor privind
accesul la informatii, dar nu sa fie examinata in procedura contencioasa, de catre
instanta de drept comun.



Astfel, in conditiile Tn care pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ 1n instantele de judecata, inclusiv la curtile de apel au fost instituie
complete si/sau colegii specializate de judecatori, Curtea de Apel Chisindu, la
acceptarea apelului in procedura, ab initio, reiesind din natura litigiului si pretentiile
reclamantilor, trebuia sa stabileasca competenta jurisdictionald, adicd judecarea
cauzei in ordine de apel urma a fi dispusd cu aplicarea normelor de contencios
administrativ de un complet specializat in examinarea cauzelor in contencios
administrativ din cadrul Curtii de Apel Chiginau.

In aceasti ordine de idei si prin prisma normelor sus-enuntate, instanta de recurs
considera ca instanta de apel a examinat cauza cu incadlcarea normelor de competenta
or, prezenta cauza s-a aflat spre judecare in ordine de apel, in procedura contencioasa,
dar de fapt urma sa fie examinata ordinea contenciosului administrativ.

Conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de cdtre instanta in a carei competenta este datd prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

Liberul acces la justitie, consacrat la art. 20 din Constitutie, semnifica faptul ca
orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente mpotriva actelor care ingradesc drepturile, libertatile si interesele sale
legitime. Caile procedurale asigura persoanelor interesate accesul la o instantd de
judecata, cdreia prin lege 1 s-a stabilit competenta de a hotari, iar pentru ca dreptul de
acces la o instanta sa fie respectat, trebuie ca instanta 1n fata careia este adusa cauza
sd se bucure de jurisdictie deplind, adicd instanta trebuie sa fie competenta sa analizeze
atat aspectele de fapt, cat si pe cele de drept ale cauzei.

Acest mod de reglementare al dreptului de acces la justitie este in concordanta
cu principiile Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, potrivit careia exercitarea dreptului de acces la justitie presupune
tocmai asigurarea accesului oricarei persoane la un tribunal instituit de lege, adica
garantarea unei proceduri judiciare in fata careia sa se poatd realiza, efectiv, acest
drept. Nerespectarea de catre o instanta a dispozitiilor de drept intern implica in
principiu o incélcare a art. 6 § 1 din Conventic (DMD Group, A.S. impotriva
Slovaciel, pct. 61).

In acelasi timp, art. 6 § 1 din Conventia pentru apirarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale garanteaza ca prim aspect al procesului echitabil,
infaptuirea justitiei de catre ,,un tribunal Investit de lege”, adica in primul rand, avand
competenta clar stabilitd de legea nationald. De aceea, normele de competentd
jurisdictionald sunt de strictd interpretare, iar orice interpretare extensiva sau
restrictiva trebuie calificata ca abuz de drept.

Conjunctura descrisa supra denotd ca Curtea de Apel Chisindu a pregatit
superficial cauza pentru dezbateri judiciare si nu a verificat competenta sa de a judeca
cauza in ordine de apel, iar in consecintd a incalcat normele de drept procedural.

In aceste circumstante Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
constatd necesitatea admiterii recursului, cu casarea integrald a deciziei din 29
noiembrie 2022 si restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindu, pentru o noua
judecare, 1n alt complet de judecata specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ.

La rejudecarea cauzei, instanta de apel urmeaza sa tina cont de circumstantele
constatate si s reexamineze cauza prin prisma normelor de contencios administrativ,
intr-un complet de judecata, format in baza art. 192 alin. (1) din Codul administrativ,
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precum si sd emitd o hotarare legala, care sd contina raspunsuri la toate cerintele din
actiune si argumentele invocate in cererea de apel, cu respectarea normelor de drept
material si procedural pertinente.

In conformitate cu art. 431, art. 445, alin. (1), lit. ¢) din Codul de procedura civila,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Valeriu Mitrofan.

Se caseaza integral decizia din 29 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
adoptata in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de catre Valeriu
Mitrofan impotriva Institutiei Publice ,,Centrul de Excelenta in Constructii din
Chiginau” si Valeriu Pelivan privind constatarea incalcarii dreptului de acces la
informatie, obligarea paratilor sa elibereze informatia solicitatd, repararea
prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului de acces la informatii, cu trimiterea
cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in alt complet de judecata
specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecatorul Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila
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