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INCHEIERE
17 aprilie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand conflictul negativ de competentd aparut intre Judecatoria Chisinau,
sediul Rascani si Judecatoria Balti, sediul Central,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de lon Danu impotriva Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor
Imobile, Serviciul cadastral teritorial Falesti, tert Primaria satului Pirlita cu privire la
obligarea emiterii actului administrativ,

constata:

La 14 februarie 2024, lon Danu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Institutiet Publice Cadastrul Bunurilor Imobile, Serviciul cadastral
teritorial Falesti, tert Primdria satului Pirlita cu privire la obligarea emiterii actului
administrativ.

Prin incheierea din 15 februarie 2024 a Judecatoriei Balti, sediul Central, in
temeiul art.198 din Codul administrativ, prezenta cauza de contencios administrativ
a fost transmisa spre examinare conform competentei jurisdictionale, la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (f.d.29-31).

Prin incheierea din 20 martie 2024 a Judecatoria Chisinau, sediul Rascani s-a
declarat conflict negativ de competentd, s-a suspendat procesul si s-a prezentat
dosarul Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea conflictului negativ de
competenta apdrut intre Judecatoria Chisinau, sediul Rascani si Judecatoria Balti,
sediul Central la examinarea litigiului (f.d.38-39).

Studiind materialele dosarului, completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie conchide ca la judecarea prezentei cauze, competenta jurisdictionala Ti
revine Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din motivele ce succed.

In conformitate cu prevederile art. 200 alin. (1), (3) si (4) din Codul
administrativ, instanta de judecata in fata cdreia a aparut conflictul de competenta de
natura celui definit la art.58 alin.(2) suspenda din oficiu procesul si prezinta dosarul
instantei competente sd solutioneze conflictul de competenta.

Conflictul de competenta dintre judecdtoriile din jurisdictia diferitor curti de
apel, dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doud curti de apel se
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solutioneaza de cdtre Curtea Suprema de Justitie.

Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea participantilor la proces,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Conform art. 58 alin.(2) din Codul administrativ, conflictele de competenta pot
fi: a) pozitive — cand doua sau mai multe autoritati publice se declara competente sa
desfasoare o anumitd activitate administrativa; b) negative — cand nicio autoritate
publica nu se declara competenta sa desfasoare o anumita activitate administrativa.

In temeiul art. 191 alin.(1) din Codul administrativ, cu exceptia cazurilor
prevazute la alin.(2) si (3), judecdtoriile solutioneazd in fond toate actiunile in
contencios administrativ.

In acceptiunea art. 196 alin.(1) din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriala 1si are sediul
autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa contestatd, daca legea
nu prevede altfel.

Conform art. 7 din Codul administrativ, autoritate publica se considera orice
structura organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes
public.

Conform 8 din Codul administrativ, regimul de putere publica reprezinta
ansamblul competentelor prevdazute de lege in vederea realizarii sarcinilor
autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu fortd juridica
obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.

Din actele dosarului rezulta ca, la 14 februarie 2024, lon Danu a depus cerere
de chemare in judecata impotriva Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile,
Serviciul cadastral teritorial Falesti, tert Primaria satului Pirlita, prin care a solicitat
obligarea emiterii actului administrativ privind inregistrarea in Registrul bunurilor
imobile a imobilului — lotul de pamant cu numarul cadastral 4362105.502, cu drept
de proprietate pe numele reclamantului.

in corespundere cu art. 10 din Legea nr. 1543 din 25 februarie 1998
cadastrului bunurilor imobile, sistemul organelor cadastrale se constituie din:

a) autoritatea administrativd centrala in domeniul cadastrului bunurilor
imobile;

b) institutia abilitata cu functii de implementare a politicii statului in domeniul
cadastrului bunurilor imobile (in continuare — institutie de implementare) cu
structurile sale teritoriale (organele cadastrale teritoriale amplasate in centrele
raionale, Tn municipii si in orasele Ceadar-Lunga si Vulcanesti).

Subsecvent art. 11 alin. (1) din Legea nr. 1543 din 25 februarie 1998
cadastrului bunurilor imobile noteaza ca crearea si tinerea cadastrului bunurilor
imobile intrd Tn competenta exclusivad a institutiei de implementare, inclusiv a
structurilor sale teritoriale, care, la randul sau, nu este in drept sa exercite activitati
ce nu tin de competenta sa.

Conform pct. 3, 5, 7, 9 din Statutul Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor
Imobile, aprobat prin hotararea Guvernului nr. 959 din 06 decembrie 2023, Institutia
Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile este persoana juridicd de drept public, are
autonomie financiard si conturi bancare la bancile comerciale si un cont unic
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trezorerial al Ministerului Finantelor.

Sediul Institutiei este situat Tn municipiul Chisinau, strada Alexandr Puskin nr.
47.

Institutia isi desfagoard activitatea inclusiv prin intermediul structurilor sale
teritoriale — organele cadastrale teritoriale.

In calitatea sa de persoand juridica, Institutia dispune de stampild si de
blanchete cu Stema de Stat a Republicii Moldova, de denumirea sa completd sau
abreviatda in limba romana, cu sintagma ,,Republica Moldova”, de numarul de
identificare de stat (IDNO). Pe blancheta Institutiei este indicatd, de asemenea,
denumirea fondatorului, datele Institutiei (sediul, telefonul de contact, numar de fax,
e-mail, site-ul web oficial, alta informatie).

Conform pct. 11 din acelasi Statut, domeniile de activitate ale Institutiei sunt:
crearea si tinerea cadastrului bunurilor imobile; crearea si tinerea Registrului
bunurilor imobile; crearea si tinerea Registrului de stat al unitdtilor administrativ-
teritoriale si al adreselor din Republica Moldova; crearea si tinerea Registrului
obiectelor de infrastructura tehnico-edilitard; crearea si tinerea altor registre si
sisteme informationale automatizate de domeniu; executarea lucrarilor cadastrale si
a celor de evaluare/reevaluare a bunurilor imobile; administrarea resurselor
informationale ale cadastrului bunurilor imobile; alte domenii ce tin de competenta
sa conform cadrului normativ.

In baza pct. 32 subpct. 3 din Statutul sus-mentionat, directorul Institutiei:
reprezintd Institutia in relatiile cu autoritatile administratiei publice, cu organizatiile
si institutiile nationale si internationale, cu institutiile donatoare care asigurd suport
acesteia, cu instantele judecatoresti, cu bancile si cu alte persoane juridice sau fizice.

Reiesind din prevederile legale citate supra, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cd competenta sa
examineze prezenta cauza de contencios administrativ este Judecatoria Chisinau,
sediul Réscani, in a carei raza de activitate se afla autoritatea publica — Institutia
Publica Cadastrul Bunurilor Imobile, care creeaza si tine cadastrul bunurilor
imobile, prin intermediul structurilor sale teritoriale (organele cadastrale teritoriale
amplasate in centrele raionale, In municipii si in orasele Ceadir-Lunga si Vulcanesti)
ce nu dispun de personalitate juridica, create reiesind din necesitatea si eficacitatea
acordarii serviciilor publice in domeniului cadastrului in teritoriu.

Or, anume Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile ii revine atributia si
dreptul sa asigure reprezentarea si apararea intereselor sale si ale structurilor sale
teritoriale in instantele judecatoresti in procesele in care este implicata.

Din considerentele mentionate si avand in vedere cd, un prim aspect al
procesului echitabil este infaptuirea justitiei de cétre ,,un tribunal investit de lege”,
completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ
de competentd, prin constatarea competentei Judecatoriei Chisindu, sediul Rascant,
la examinarea prezentei cauze de contencios administrativ. Or, prin prisma art.197
din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de
catre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza, cu exceptiile expres
stabilite de lege.



In conformitate cu prevederile art. 193, 200 alin. (3), (4) si art. 230 din Codul
administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constatd competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani la judecarea
cauzei de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusda de lon Danu impotriva Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile,
Serviciul cadastral teritorial Falesti, tert Primdria satului Pirlita cu privire la
obligarea emiterii actului administrativ.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecatd
depusda de lon Danu impotriva Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile,
Serviciul cadastral teritorial Falesti, tert Primdria satului Pirlita cu privire la
obligarea emiterii actului administrativ, se remite spre examinare la Judecatoria
Chisindu, sediul Rascani.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



