Dosarul nr. 3r-279/2023
2-22061096-01-3r-24102023

Prima instanta: Curtea de Apel Balti (jud: S. Procopciuc, E. Grumeza, N. Chircu)

DECIZIE

17 aprilie 2024 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Diana Stanila

Judecatori Oxana Parfeni
Mariana Ursachi

examinand recursul depus de examinand recursul depus de catre Consiliul
raional Singerei,

in cauza de contencios administrativ, la cererea creditorului Birsanu lon
privind executarea hotararii din 25 iulie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul Central,
la cererea de chemare in judecata depusa de Birsanu lon impotriva Consiliului r-nal
Singereir privind anularea deciziei, restabilirea in functie si obligarea efectudrii
calculelor salariale,

Tmpotriva incheierii din 10 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti, prin care a
fost aplicatda Consiliului raional Singerei amenda in marime de 200 unitati
conventionale, pentru neexecutarea hotararii Judecatoriei Balti, sediul Central, din
25 iulie 2022,

constata:

La 19 aprilie 2023 creditorul Birsanu lon a depus cerere privind intentarea
procedurii de executare silitda a documentului executoriu emis de judecatoria Balti,
sediul Central din 25 iulie 2022 nr. 3-33/22, emisa in procedura contenciosului
administrativ, la cererea de chemare in judecata formulata de Birsanu lon Tmpotriva
Consiliului raional Singerei privind anularea deciziei nr. 1/1 din 31 martie 2022,
obligarea restabilirii in functie, obligarea efectuarii calculelor salariale, repararea
prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 25 iulie 2022 emisa de Judecatoria Balti, sediul central s-a
admis actiunea inaintatd Birsanu lon catre Consiliul raional Singerei privind
anularea deciziei nr.1/1 din 31.03.2022, obligarea restabilirii in functie, obligarea
efectudrii calculelor salariale, incasarea prejudiciului moral si compensarea
cheltuielilor de judecatd, fiind anulata decizia Consiliului raional Singereinr.1/1 din
31.03.2022 cu privire la eliberarea din functie Tnainte de termen a vicepresedintelui
raionului Birsanu Ion; obligat Consiliului raional Singerei sa-l restabileasca pe
Birsanu Ion in functia de vicepresedinte al raionului Singerei, incepand cu data de
31.03.2022; sa calculeze si sa achite lui Birsanu lon salariul pentru absenta fortata
de la munca, incepand cu 31.03.2022 si pana la restabilirea efectiva in functie, din



care urmeaza a fi calculate si retinute impozitele si platile obligatorii la buget; sa-i
achite lui Birsanu lon prejudiciul moral in marime de un salariu de functie si suma
de 10000 lei, drept compensarea a cheltuielilor de judecata.

Prin decizia Curtii de Apel Balti din 30 martie 2023 s-a respins cererea de apel
declarata de Consiliul raional Singerei impotriva hotararii judecatoriei Balti, sediul
central din 25 iulie 2022 la cererea de chemare in judecatd in contencios
administrativ inaintatd de Birsanu lon privind anularea deciziei Consiliului raional
Singerei nr.1/1 din 31.03.2022, obligarea restabilirii in functie, efectuarea calculelor
salariale, Incasarea prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de judecata,
indicandu-se despre faptul ca Decizia este executorie nsa poate fi atacata cu recurs
la Curtea Suprema de Justitie prin intermediul Curtii de Apel Balti in termen de 30
de zile de la notificarea dispozitivului deciziei.

Potrivit cererii din 19 aprilie 2023 privind intentarea procedurii de executare
se invoca faptul ca Consiliul r-nul Singerei intentionat se opune dispozitiilor legale
si executarii benevole ale Hotararii Judecatoriei Balti, sediul central nr.3-33/22 din
25 iulie 2022.

Prin scrisoarea de informare despre intentia de executare expediata in adresa
debitorului Consiliul r-nul Singerei; Creditorului Birsanu lon si avocatului acestuia
Procopciuc Angela la data de 02 mai 2023 cu nr. de iesire 9743, s-a adus la
cunostinta debitorului Consiliului r-nul Singerei despre obligativitatea de a executa
benevol Hotararea Judecatoriei Balti, sediul central nr.3-33/22 din 25 iulie 2022,
mentinutd prin Decizia Curtii de Apel Balti din 30 martie 2023 referitor la cererea
de chemare in judecata in contencios administrativ inaintata de Birsanu lon privind
anularea deciziei Consiliului raional Singerei nr.1/1 din 31 martie 2022, obligarea
restabilirii in functie, efectuarea calculelor salariale, incasarea prejudiciului moral
si compensarea cheltuielilor de judecata, cu indicarea prevederilor procedurii de
executare privind aplicarea masurilor coercitive prevazute de art.254-256 Cod
administrativ (f.d.10-11).

Notificarea data a fost expediatd in adresa Consiliului raional Singerei la sediul
or. Singerei, str.Independentei, 111 si receptionata de debitor la 10.05.2023 potrivit
avizului de receptie DS8005184711AS (f.d.13).

La 12 1unie 2023 in adresa Curtii de Apel Balti a parvenit scrisoarea nr.02/1-
14/256, semnata de vicepresedintele raionului Singerei, Tulian Eremel, prin care se
solicita acordarea termenului suplimentar pentru executare.

La 14 iunie 2023 Completul specializat pentru executarea hotararilor
judecdtoresti emise in contencios administrativ al Colegiului civil si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Balti a expediat in adresa debitorului Consiliului
raional Singerei, consiliul raional@singerei.md, scrisoarea nr.13033, receptionata
la 14.06.2023, ora 11:52, prin care s-a acordat termen suplimentar la executarea
benevola a Hotararii judecatoriei Balti, sediul central nr.3-33/22 din 25 iulie 2022
sl s-a adus la cunostinta in ordine repetata despre obligativitatea executarii hotararii
retinute supra, in termen de 30 de zile calendaristice de la receptionarea prezentei
scrisorii.

Totodata instanta a informat debitorul in mod repetat ca potrivit art.254 Cod
administrativ, daca o persoana juridica de drept public nu isi indeplineste obligatia
din titlul executoriu, instanta de apel poate stabili si incasa in privinta ei sau a
conducatorului ei 0 amenda de constrangere in marime de la 100 la 20000 de unitati
conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.



La 19 iulie 2023 creditorul Ion Birsan si reprezentantul lui, avocatul Angela
Procopciuc au informat instanta ca debitorul Consiliul raional Singerei nu executa
benevol Hotararea judecatoriei Balti, sediul central nr.3-33/22 din 25 iulie 2022 si
solicitd emiterea unei incheieri de mandatare a unui executor judecatoresc si anume
Oleg Romah, si desemnarea cu mandat de executare judecatorul Judecatoriei Balti,
sediul central Eduard Balan, care a pronuntat hotararea supusa executarii.

Prin incheierea din 10 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti a fost aplicat
Consiliului raional Singerei amenda in marime de 200 unitati conventionale, ce
constituie 10000 lei, pentru neexecutarea efectivd a hotararii Judecatoriei Balti,
sediul Central din 25 iulie 2022 nr. 3-33/22. A fost acordat Consiliului raional
Singerei un termen de 30 zile de la receptionarea prezentei incheieri pentru
executarea efectiva a hotararii Judecatoriei Balti, sediul central nr.3-33/22 din 25
iulie 2022, potrivit Notificarilor nr.9743 din 02 tunie 2023 si nr.13033 din 15 1unie
2023, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea acestora la Directia
evidentd si documentare procesuala a Curtii de Apel Balti. A fost explicat
Consiliului raional Singerei cd urmeaza sd achite amenda in decursul unei saptamani
de la intrarea in vigoare a prezentei incheieri, cu prezentarea catre Curtea de Apel
Bailti a dovezii achitarii, In caz contrar se va executa in conformitate cu cap. Il din
titlu VIl Cod administrativ. A fost pus in sarcina Serviciului Fiscal de Stat de a
executa incasarea de la Consiliului raional Singerei a amenzii in marime de 200
unitati conventionale, echivalentul a 10000 (zece mii) lei.

La data de 13 octombrie 2023, Consiliul raional Singerei, a depus recurs
impotriva Incheierii din 10 octombrie 2023 a Curtii de Apel Bélti, solicitand
admiterea cererii de recurs, casarea incheierii contestate, cu remiterea cauzei spre
rejudecare.

In sustinerea recursului a invocat ¢, nu este de acord cu incheierea contestati
st considera de a fi casata.

Sustine ca Consiliul raional Singerei nu recunoaste culpa neexecutarii hotararii
Judecatoriei Balti, sediul Central din 25 1ulie 2022, dar constata o situatie obiectiva
de imposibilitate a executdrii acesteia.

A afirmat ca, executarea hotdrarilor judecatoresti poate fi infaptuita doar cu
aprobarea unor decizii Tn acest sens, fapt pe carte Oficiul Teritorial al Cancelariei
de Stat Balti il considera ilegal, notificand toate Dispozitiile Vicepresedintelui cu
drept de emitere a acestor Dispozitii. In consecintd punand in pericol activitatea
normald a Consiliului raional Singerei in detrimentul cetatenilor.

TIn conformitate cu art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este
initiata printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare
se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de
Justitie in termen de 3 zile.

Curtea de Apel Balti a pronuntat incheierea contestata la 10 octombrie 2023,
sl a notificat incheierea Consiliului raional Singerei, prin posta electronica, la 12
octombrie 2023, astfel recursul din 13 octombrie 2023 a fost depus, in termenul
prevazut la art.249 din Codul administrativ.

Examinand recursul, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie il
considerd neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.



Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca, prin
hotararea din 25 iulie 2022 emisa de Judecatoria Balti, sediul central s-a admis
actiunea inaintatd Birsanu lon catre Consiliul raional Singerei privind anularea
deciziei nr.1/1 din 31.03.2022, obligarea restabilirii in functie, obligarea efectuarii
calculelor salariale, ncasarea prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de
judecata, fiind anulatad decizia Consiliului raional Singerei nr.1/1 din 31.03.2022 cu
privire la eliberarea din functie inainte de termen a vicepresedintelui raionului
Birsanu lon; obligat Consiliului raional Singerei sa-I restabileasca pe Birsanu lon in
functia de vicepresedinte al raionului Singerei, incepand cu data de 31.03.2022; sa
calculeze si sd achite lui Birsanu Ion salariul pentru absenta fortatd de la munca,
incepand cu 31.03.2022 si pana la restabilirea efectiva in functie, din care urmeaza
a fi calculate si retinute impozitele si platile obligatorii la buget; sa-i achite lui
Birsanu lon prejudiciul moral in marime de un salariu de functie si suma de 10000
lei, drept compensarea a cheltuielilor de judecata.

Prin decizia Curtii de Apel Balti din 30 martie 2023 s-a respins cererea de apel
declaratd de Consiliul raional Singerei impotriva hotararii judecatoriei Balti, sediul
central din 25 iulie 2022 la cererea de chemare in judecatd in contencios
administrativ Tnaintata de Birsanu lon privind anularea deciziei Consiliului raional
Singerei nr.1/1 din 31.03.2022, obligarea restabilirii in functie, efectuarea calculelor
salariale, incasarea prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de judecata,
indicAndu-se despre faptul ca Decizia este executorie insa poate fi atacata cu recurs
la Curtea Suprema de Justitie prin intermediul Curtii de Apel Bélti in termen de 30
de zile de la notificarea dispozitivului deciziei.

Urmarind speranta legitima la executarea unei hotarari irevocabile creditorul a
depus prezenta cerere, iar Consiliul raional Singerei, desi a receptionat notificarile
Curtii de Apel Balti nr. 9743 din 02 iunie 2023, si nr. 13033 din 15 iunie 2023, prin
care s-a acordat Consiliului raional Singerei un termen suplimentar de 30 zile
calendaristice pentru executarea hotararii, nici pana la examinarea recursului nu a
executat hotararea instantei de judecata.

La caz, art. 254 Cod administrativ, stipuleaza ca daca o persoand juridica de
drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate
stabili si incasa in privinta ei sau a conducatorului ei o amenda de constrangere in
marime de la 100 la 20000 de unitdti conventionale. Stabilirea si ncasarea amenzii
de constrangere pot fi repetate.

Completul de judecata subliniaza ca legiuitorul nu a conditionat temeinicia sau
netemeinicia neexecutarii, drept conditie de aplicare al amnezii de constrangere, or
intr-un stat de drept este inadmisibil ca o hotarare judecatoreasca irevocabila sa
rimand neexecutati. In special, adoptarea Codului administrativ in varianta actuala,
inclusiv a prevederilor cu privire la executare, a urmarit scopul ajustarii legislatiei
la standardele europene, precum si de a disciplina insasi statul si functionarii publici
prin sanctionarea comportamentului inadmisibil.

Mai mult, CtEDO reaminteste cd unei persoane care a obtinut o hotarare
judecatoreasca executorie impotriva statului, ca urmare a solutionarii litigiului in
favoarea sa, nu i se poate cere sa recurga la proceduri de executare pentru a obtine
executarea acesteia (a se vedea Koltsov v. Russia, nr. 41304/02, § 16, 24 februarie
2005; Petrushko v. Russia, nr. 36494/02, § 18, 24 februarie 2005; si Metaxas v.
Greece, nr. 8415/02, § 19, 27 mai 2004). Prin urmare, obiectia Guvernului bazata
pe omisiunea reclamantului de a Tnainta titlul executoriu Tn mod repetat nu poate fi



acceptata, deoarece statul trebuia sa asigure executarea acestuia atunci cand a fost
prezentat pentru prima datd, si, daca era nevoie, chiar din propriile fonduri (a se
vedea Cooperativa Agricola Slobozia-Hanesei v. Moldova, nr. 39745/02, §20, 03
aprilie 2007).

O intarziere in executarea unei hotarari ar putea fi justificata de circumstante
speciale. Totusi, aceasta nu poate fi astfel, Incat sa prejudicieze esenta dreptului
protejat conform articolului 6 § 1 al Conventiei (a se vedea Immobiliare Saffi v.
Italy [GC], nr. 22774/93, § 74, ECHR 1999-V).

Completul de judecata concluzioneaza cd Statul, atunci cand apare in calitate
de debitor, trebuie sd execute hotararile judecatoresti irevocabile neconditionat si
intr-un termen rezonabil, n caz contrar sanctiunile procedurale ii sunt opozabile in
plind masura.

Completul de judecata apreciaza critic si va respinge argumentele invocate in
cererea de recurs, or aceste argumente sunt neintemeiate.

Astfel, Completul de judectad atestd ca masurile intreprinse de catre instanta
specializatd in executarea hotararilor intemeiat, legal si absolut corect a decis
aplicarea Consiliului raional Singerei, pentru ne intreprinderea masurilor pentru
executarea hotararii irevocabile, dar si pentru ignorarea obligatiei de a executa
hotararea, in special in situatia in care la 12 iunie 2023 a solicitat acordarea unui
termen suplimentar pentru executare, unei amenzi in marime minimala initial de
200 unitati conventionale, ceea ce constituie 10 000 lei.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea recurata
este Intemeiata si legald, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Consiliul raional Singerei.

Se mentine Tncheierea din 10 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti, Tn cauza
de contencios administrativ, la cererea creditorului Birsanu lon privind executarea
hotararii din 25 iulie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul Central, la cererea de chemare
in judecatd depusda de Birsanu lon impotriva Consiliului r-nal Singerei privind
anularea deciziei, restabilirea in functie si obligarea efectuarii calculelor salariale,

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Diana Stanila
Judecétori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi



