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INCHEIERE
18 aprilie 2024 mun. Chisindu

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecatd, in componenta:

Presedinte, judecator Oxana Parfeni

Judecatori Mariana Ursachi
Anatolie Turcan

examinand propunerea de recuzare 1naintatad de catre Viorel Morari, judecatorilor
Curtii Supreme de Justitie, Stela Procopciuc, lon Malanciuc si Diana Stanila si declaratia
de abtinere de la judecata a judecatorilor Curtii Supreme de Justitie, Stela Procopciuc,
Ion Malanciuc si Diana Stanila,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la actiunea depusa de catre Viorel
Morari impotriva Procuraturii Generale, tert Consiliul Superior al Procurorilor privind
anularea ordinului nr. 668-p din 27 aprilie 2021 cu privire la incetarea de drept a
mandatului constitutional,

constata:

La 29 iunie 2021, Viorel Morari a inaintat actiune in contencios administrativ
impotriva Procuraturii Generale privind anularea ordinului nr. 668-p din 27 aprilie 2021
cu privire la incetarea de drept a mandatului constitutional.

Prin incheierea din 24 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani s-a
atras in proces in calitate de persoana terta, Consiliul Superior al Procurorilor.

Judecatoria Chiginau, sediul Riscani prin hotararea din 19 mai 2022 a respins
actiunea, ca neintemeiata.

Prin decizia din data de 14 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chiginau s-a respins
apelul declarat de catre Viorel Morari impotriva hotararii din 19 mai 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani.

Decizia instantei de apel din 14 decembrie 2022 a fost contestata cu recurs de catre
Viorel Morari, la 16 decembrie 2022.

Potrivit fisei de repartizare a dosarului, prezenta cauzd a fost distribuitd spre
examinare, in mod aleatoriu, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor, la 14 martie 2024, judecatorului raportor al Curtii Supreme de Justitie, Diana
Stanila.

Potrivit dispozitiei Presedintelui interimar al Curtii Supreme de Justitie nr. 51 din
07 martie 2024 judecatorul Diana Stanild face parte din completul nr.1 in cauzele de
contencios administrativ in componenta magistratilor: Stela Procopciuc (presedinte), lon
Malanciuc si Diana Stanila (judecatori).

La 08 aprilie 2024 Viorel Morari a inaintat propunere de recuzare judecatorilor
Curtii Supreme de Justitie, Stela Procopciuc, Ion Malanciuc si Diana Stanila,
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mentionand ca judecatorii nominalizati au examinat un litigiu intre aceleiasi parti si cu
acelasi obiect.

In opinia lui Viorel Morari dubiile privind impartialitatea judecatorilor mentionati
supra sunt serioase, deoarece examinand un dosar, intre aceleasi parti si cu acelasi
obiect: cea de eliberare din functia de procuror, in baza ordinului 1294-p denota clar ce
opinie vor avea judecdtorii in alt dosar, Intre aceleasi parti si cu acelasi obiect: cea prin
care s-a decis incetarea mandatului de sef al Procuraturii anticoruptie, prin ordinul 668-
p.

Judecatorii Curtii Supreme de Justitie, Stela Procopciuc, Ion Malanciuc si Diana
Stanila la 12 aprilie 2024 au declarat abtinere de la judecarea cauzei de contencios
administrativ, intentata la actiunea depusa de catre Viorel Morari impotriva Procuraturii
Generale, terf Consiliul Superior al Procurorilor privind anularea ordinului nr. 668-p din
27 aprilie 2021 cu privire la incetarea de drept a mandatului constitutional, invocand
circumstante ce fac imposibila participarea la examinarea prezentului litigiu.

Drept motiv de abtinere de la judecata judecatorii Stela Procopciuc, lon Malanciuc
si Diana Stanila au mentionat ca anterior au participat la examinarea cauzei de
contencios administrativ, intentatd la actiunea depusa de Viorel Morari impotriva
Procuraturii Generale, tert Consiliul Superior al Procurorilor privind anularea ordinului
nr. 1294-p din 12 august 2021 cu privire la incetarea raporturilor de serviciu.

Prin incheierea din 13 martie 2024 a Curtii Supreme de Justitie, completul de
judecata in componenta magistratilor Stela Procopciuc (presedinte), lon Malanciuc si
Diana Stanila (judecatori) au declarat inadmisibil recursul depus de catre Viorel Morari

Avand in vedere conexiunea directd a acestor actiuni au solicitat abtinerea de la
judecarea prezentei cauze in ordine de recurs, Or anterior au examinat o cauza intre
aceleasi parti si care au un obiect si pretentii Similare.

Studiind argumentele invocate in propunerea de recuzare si in declaratia de abtinere
raportate la materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca propunerea de recuzare inaintata de catre Viorel Morari judecatorilor Stela
Procopciuc, Ion Malanciuc si Diana Stanild si declaratia de abtinere inaintatid de
judecatorii Stela Procopciuc, Ion Malanciuc si Diana Stanila urmeaza a fi admise din
urmatoarele motive.

In conformitate cu art.202, alin.(1) din Codul administrativ, judecatorul care
examineaza actiunea n contencios administrativ trebuie sa se abtina sau poate fi recuzat
in baza temeiurilor prevazute la art.49 si 50.

Conform art. 50, alin. (1) din Codul administrativ, pentru o autoritate publica intr-0
procedurd administrativd nu pot actiona, de asemenea, persoanele in privinta carora
exista un motiv de justificare a neincrederii fata de o exercitare impartiald a functiei.

Acrticolul 50, alin. (2) din Codul administrativ, stipuleaza ca motivul indicat la alin.
(1) poate exista, in special, atunci cand persoana care actioneaza pentru autoritatea
publica:

a) intretine relatii personale stranse cu un participant la procedura administrativa ori
cu reprezentantul legal sau imputernicit al acestuia;

b) si-a expus parerea in public in mod depreciativ sau intr-un alt mod ce poate fi
contestat Tn privinta unui participant la aceasta procedura;



c) si-a expus parerea in public cu privire la finalitatea procedurii sau la aprecierea
probelor pana la incheierea procedurii;

d) are un interes economic sau personal fatd de rezultatul procedurii administrative.

Totodata, art. 50, alin. (2) din Codul administrativ prevede de o manierd care nu
este exhaustivd motivele de justificare a neincrederii fatd de o exercitare impartiald a
functiei de judecator in procedura contenciosului administrativ.

Astfel, este de mentionat ca legiuitorul prin expresia ,,in special” din continutul
normei art. 50, alin. (2) din Codul administrativ, a indicat ca motivele de justificare a
neincrederii fatd de o exercitare impartiald a functiei de judecdtor in procedura
contenciosului administrativ nu poartd un caracter exhaustiv, respectiv, pot fi
reglementate si alte astfel de motive.

Viorel Morari, in propunerea de recuzare judecatorilor Curtii Supreme de Justitie,
Stela Procopciuc, lon Malanciuc si Diana Stanila, a indicat cd judecétorii nominalizati
anterior au examinat un litigiu intre aceleiasi parti si cu acelasi obiect, prin urmare pot
aparea dubiile privind impartialitatea judecatorilor.

Judecatorii Stela Procopciuc, Ion Malanciuc si Diana Stanila au declarat abtinere de
la judecata, motivand ca anterior au participat la examinarea unei cauze de contencios
administrativ intre aceleasi parti si care au un obiect si pretentii similare, iar prin prisma
art. 50, alin. (1) si (2) din Codul administrativ considera ca nu pot participa la
examinarea prezentei cauze de contencios administrativ.

Analizand argumentele invocate in propunerea de recuzare inaintata de catre Viorel
Morari si declaratia de abtinere de la judecata, in coraport cu prevederile legale sus-
citate Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie le considera intemeiate, Or
materialele cauzei atesta faptul ca prin ordinul Procuraturii Generale nr. 668-p din 27
aprilie 2021, contestat in prezenta actiune, S-a incetat de drept mandatul constitutional de
procuror-sef al Procuraturii Anticoruptie, a lui Viorel Morari, de la 27 aprilie 2021.
Totodata, ultimului propunandu-i-se ca in termen de 5 zile lucratoare de la momentul
aducerii la cunostintd a prezentului ordin, sd opteze pentru una din functiile vacante de
procuror, cu exceptia functiei de procuror-sef.

Anterior, completul de judecatd in componenta magistratilor Stela Procopciuc
(presedinte), lon Malanciuc si Diana Stanila (judecdtori), au examinat o cauza de
contencios administrativ Intre acelasi parti, obiectul litigiului fiind verificarea legalitatii
ordinului Procurorului General nr. 1294-p din 12 august 2021, prin care s-a incetat
raporturile de serviciu cu procurorul-sef al Procuraturii Anticoruptie, dlui Viorel Morari,
de la 12 august 2021, in legatura cu neexprimarea unei optiuni supra unei alte functii de
procuror, pe care sa o ocupe, dupa incetarea mandatului de procuror-sef al Procuraturii
Anticoruptie.

Prin incheierea din 13 martie 2024 a Curtii Supreme de Justitie, emisa in completul
de judecata In componenta magistratilor Stela Procopciuc (presedinte), lon Malanciuc si
Diana Stanila (judecatori) s-a declarat inadmisibil recursul depus de catre Viorel Morari.

Din analiza incheierii din 13 martie 2024 a Curtii Supreme de Justitie rezulta ca
instanta de recurs a retinut ca fiind intemeiate concluziile instantei de apel precum ca
Procuratura Generald a intreprins toate masurile corespunzitoare pentru a acorda lui
Viorel Morari posibilitatea reala de a-si alege o functie vacanta de procuror, insa
reiesind din conduita exteriorizata de catre Viorel Morari, care a exprimat dezinteres in
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valorificarea drepturilor sale nu a formulat nici o optiune fatd de functiile vacante
disponibile si admisibile. Astfel, instanta de apel a constatat ca ultimul a refuzat la
de apel a retinut ca la emiterea ordinului nr.1294-p din 12 august 2021, a fost respectata
procedura de emitere a ordinului, care a fost in corespundere cu normele legii materiale
aplicabile spetei.

In aceste circumstante Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ci
cauzele de contencios administrativ mentionate sunt intr-o conexiune directd, or, ordinul
nr. 1294-p din 12 august 2021 cu privire la incetarea raporturilor de serviciu, care a fost
obiectul litigiului examinat anterior de catre judecatorii Stela Procopciuc, lon Malanciuc
si Diana Stanila, a fost emis ca rezultat al refuzului procurorul-sef al Procuraturii
Anticoruptie, Viorel Morari de a opta pentru una din functiile vacante de procuror, cu
exceptia de procuror-sef, propunere inaintata prin ordinul nr. 668-p din 27 aprilie 2021
cu privire la incetareca de drept a mandatului constitutional, care face obiectul
prezentului litigiu.

Mai mult, faptul ca judecatorii Stela Procopciuc, lon Malanciuc si Diana Stanila
anterior prin incheierea din 13 martie 2024 a Curtii Supreme de Justitie si-au expus
opinia asupra legalitatii si temeiniciei ordinului nr.1294-p din 12 august 2021 cu privire
la incetarea raporturile de serviciu cu procurorul-sef al Procuraturii Anticoruptie, Viorel
Morari, ar pune la indoiald obiectivitatea acestora la verificarea legalitatii ordinului nr.
668-p din 27 aprilie 2021 cu privire la incetarea de drept a mandatului constitutional,
care a stat la baza emiterii ordinului nr.1294-p din 12 august 2021.

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca
argumentele invocate de judecatorii Curtii Supreme de Justitie, Stela Procopciuc, lon
Malanciuc si Diana Stanila ca temei de abtinere de la judecata, sunt justificate, or, exista
motive intemeiate, care pot pune la indoiala obiectivitatea acestora la examinarea
prezentei spete, deoarece anterior s-au expus asupra legalitatii §i temeiniciei ordinului
nr.1294-p din 12 august 2021, care a fost emis ca refuz de a accepta propunerea de a
opta pentru una din functiile vacante de procuror, formulata in pct. 2 din ordinul 668-p
din 27 aprilie 2021, legalitatea caruia urmeaza a fi verificata.

In circumstantele conturate supra, pentru a nu ridica indoieli cu privire la
impartialitatea judecatorilor Stela Procopciuc, lon Malanciuc si Diana Stanila si de a
exclude orice Indoiald legitimd in aceastd privintd, pentru solutionarea obiectiva,
impartiala a cauzei si pentru a oferi garantiile suficiente a unui proces echitabil la
judecarea prezentei cauze, se impune admiterea declaratia de abtinere.

De altfel, si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului promoveaza
constant principiul aparentei de impartialitate, conform caruia esential in derularea unui
proces echitabil nu este credinta de impartialitate a celui ce judeca, ci perceptia in acest
sens a celui judecat.

Curtea a amintit cu referire la cauza Padovani c. Italiei (26 februarie 1993, par 27),
ca este fundamental ca intr-o societate democratica tribunalele sd inspire incredere
justitiabililor, art. 6 par. 1 din Conventie impunand ca fiecare instanta sa fie impartiala.
Scopul pentru care judecatorii trebuie sa fie independenti este tocmai realizarea unei
justitii impartiale.

Potrivit principiilor de la Bangalore cu privire la conduita judiciard, adoptate in
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2002, impartialitatea este esentiald pentru indeplinirea adecvata a functiei judiciare. Ea
priveste nu doar hotararea insasi, ci si intreg procesul prin care se ajunge la aceasta.
Judecatorul se va abtine sd solutioneze orice dosar in care i-ar putea parea unui
observator rezonabil ci judecitorul nu este capabil si judece impartial. Intre astfel de
cazuri se numara si cazul in care judecatorul este subiectiv sau are o prejudecata reald cu
privire la una din parti sau in care judecatorul cunoaste personal fapte relevante pentru
proces.

Astfel, din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite propunerea de recuzare inaintata de catre Viorel
Morari, judecatorilor Stela Procopciuc, lon Malanciuc si Diana Stanila si declaratia de
abtinere a judecatorilor Curtii Supreme de Justitie, Stela Procopciuc, Ion Malanciuc si
Diana Stanila de la judecarea in ordine de recurs, a cauzei de contencios administrativ,
intentata la actiunea depusa de catre Viorel Morari impotriva Procuraturii Generale, tert
Consiliul Superior al Procurorilor privind anularea ordinului nr. 668-p din 27 aprilie
2021 cu privire la incetarea de drept a mandatului constitutional.

In conformitate cu art. 50, alin. (1) si (2), art. 202 alin. (1), (3) si (4) si art. 230 din
Codul administrativ Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se admite propunerea de recuzare inaintata de catre Viorel Morari, judecatorilor
Curtii Supreme de Justitie, Stela Procopciuc, lon Malanciuc si Diana Stanila si declaratia
de abtinere de la judecatd a judecatorilor Curtii Supreme de Justitie, Stela Procopciuc,
Ion Malanciuc si Diana Stanila de la judecarea in ordine de recurs, a cauzei de
contencios administrativ, intentatd la actiunea depusa de céatre Viorel Morari impotriva
Procuraturii Generale, tert Consiliul Superior al Procurorilor privind anularea ordinului
nr. 668-p din 27 aprilie 2021 cu privire la incetarea de drept a mandatului constitutional.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Oxana Parfeni
Judecatori Mariana Ursachi

Anatolie Turcan



