Dosarul nr. 3ra-816/23
2-22063387-01-3ra-08082023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud.: Ig. Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: V. Negru, E. Palanciuc, I. Dutca)

DECIZIE

24 aprilie 2024 mun. Chisinau
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale,

n cauza de contencios administrativ depusa de Caraiman Varvara impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ
si obligarea emiterii actului administrativ favorabil,

Tmpotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 14 iunie 2023, prin care s-a
respins cererea de apel depusd de Casa Nationald de Asigurari Sociale si s-a
mentinut hotdrarea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 04 octombrie 2022

constata:

La 06 mai 2022, Caraiman Varvara a depus actiune in contencios
administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, solicitand obligarea
Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casa Teritoriala Buiucani, mun. Chisindu,
sd recalculeze pensia pentru limita de varsta a dnei Caraiman Varvara, pentru
perioada 01.08.2010 - 01.08.2021.

In motivarea actiunii a indicat ci, n anul 1985 cand a Tmplinit varsta de 50
ani, Caraiman Varvara intrunea conditiile pentru a beneficia de pensie pentru limita
de varsta.

La 12 mai 1985, CNAS i-a calculat pensia pentru limita de varsta pentru un
stagiu de cotizare de 26,6 ani. Astfel, incepand cu data de 12 mai 1985 pana la 01
iulie 2010 reclamanta a beneficiat de pensie pentru limita de varsta.

La 21 iulie 2010, la vérsta de 75 ani, a plecat in Statele Unite ale Americii, la
fiica sa, unde s-a stabilit cu domiciliul permanent.

Ca urmare, din anul 2010 reclamata a fost lipsita de catre CNAS de singurul
mijloc financiar care ii putea asigura minimul de subzistenta.

La 09 august 2021, Caraiman Varvara a revenit in Republica Moldova si s-a
stabilit cu traiului permanent in R. Moldova si a schimbat viza de domiciliul
permanent, la adresa mun. Chisinau, str. Ion Creanga nr. 5/3, ap. 5.



La 29 septembrie 2021, Caraiman Varvara a depus la CNAS, sect. Buiucani
cerere privind restabilirea pensiei si de a primi plata pensiei, incepand cu
01.08.2010 - 01.08.2021.

La 25 noiembrie 2021, reclamanta a depus o alta cerere la CNAS prin care a
solicitat un raspuns 1n scris in baza carui temei i-a fost refuzatd recalcularea si
achitarea pensiei pentru perioada 01.08.2010 - 01.08.2021.

Potrivit raspunsului CNAS nr. C-10d21 din 07.12.2021, pensia Caraiman
Varvara a fost suspendata la data de 01.07.2010, pe motiv ca aceasta si-a stabilit
domiciliul intr-un alt stat, iar plata pensiei a fost reluatd din data de 08.09.2021.

La 09 martie 2022, reprezentantul in baza de procura, Tatiana Croitoru, a
inaintat o cerere repetata catre CNAS 1n interesul reclamantei, prin care a solicitat
repetat recalcularea pensiei pentru perioada 01.07.2010 - 01.08.2021.

Potrivit raspunsului nr. C-25/22 din 31.03.2022 a CNAS, repetat reclamantei
I-a refuzat in recalcularea pensiei pentru perioada 01.07.2010 - 01.08.2021, pe
motiv ca plata pensiei se reia din data stabilirii domiciliului in Republica Moldova.

Considera cd CNAS in mod abuziv incalca dreptul constitutional al
reclamantei de a beneficia de pensie pentru perioada 01.07.2010 - 01.08.2021, plata
pensiei care a fost suspendata pentru perioada data.

Prin raspunsul primit de la CNAS din 07.12.2021 cat si raspunsul din
31.03.2022 CNAS face trimitere ca persoanele care se afla cu traiul peste hotare nu
beneficiaza de plata pensie, desi in momentul in care reclamanta s-a adresat la
CNAS aceste prevederi nu se mai aplicau incepand cu 08.05.2018.

La fel nu-i este clar din care motiv CNAS a recalculat plata pensiei
reclamantei incepand cu 14.09.2021 desi reclamanta a depus cerere ciatre CNAS
pentru a fi calculata plata pensiei inca in anul 1985 si cu atat mai mult ca reclamanta
in anul 2010 deja beneficia de pensie pentru limita de varsta.

Raspunsurile primite de la CNAS, partea reclamanta le considera abuzive si
care nu corespund realitati juridice, desi prevederile legale au fost modificare,
CNAS la fel in mod abuziv vine cu aceleasi raspunsuri.

In aceste sens, considerd cd instanta urmeazid si oblige CNAS si se
conformeze realitatilor juridice existente privind recalcularea pensiei pentru limita
de varsta reclamantei incepand din 01.07.2010.

Noteaza cd, pensia pentru limitd de varsta se considerd o recompensa pentru
activitatea desfasurata pe tot parcursul vietii. Pentru a beneficia de pensia pentru
limita de varstd este necesar ca persoana sa Intruneasca cumulativ doud conditii,
acestea sunt: atingerea varstei de pensionare si atingerea unui anumit stagiu de
cotizare, perioada in care asiguratul a achitat contributii sociale.

Reclamanta a desfasurat activitate de munca si a achitat contributii sociale
pentru un stagiu de cotizare 26,5 ani. Pe motiv ca reclamanta n anul 1985 a atins
varsta de pensionare i a atins un stagiu de cotizare de 26,5 ani, aceasta a depus
cerere pentru stabilirea pensiei pentru limita de varsta.

Tn acest sens la 12 mai 1985 reclamantei i-a fost stabilitd pensia pentru limita
de varsta.

Sustine cd, odata ce reclamantei i-a fost stabilita pensia pentru limita de varsta
la data de 12.05.1985, aceasta urma sa beneficieze de pensia datd toatda viata fara
sa fie nevoita sa depuna in mod repetat catre CNAS o altd cerere pentru a i se stabili



si plati pensia pentru limita de varsta. Dreptul la pensie este un drept dobandit pe
parcursul vietii de catre reclamanta pentru a-i fi asigurat un nivel de trai decent in
perioada de inactivitate a acesteia, acest drept nu urmeaza a fi ingradit.

Tn perioada anilor 2010-2021, reclamanta a fost privata si lipsita de singurul
mijloc financiar, dat fiind faptul ca aceasta nu activa in altad parte si de un alt mijloc
financiar in afara de pensie nu dispunea.

Tn acest sens mentioneaza ci, scopul pensiei este acela de a compensa in
perioada pasiva a vietii persoanei asigurate contributiile varsate de catre aceasta la
bugetul asigurarilor sociale de stat, precum si de a fi asiguratd cu mijloace de
subzistenta pentru un trai decent.

Prin Hotararea Curtii Constitutionale din 08.05.2018 a fost declarat
neconstitutional textul prevazut la art. 36 alin. (1) al Legii 156 din 14.10.1989,
»Asiguratului care 1si stabileste domiciliul in strainatate nu 1 se acorda drept la
pensie conform legii”.

Curtea Constitutionald a constatat ca tratamentul diferentiat al persoanelor
care nu isi au domiciliul in RM in raport cu acele persoane care 1si au domiciliul in
RM, in materie de plata pensiilor, incalca in mod flagrant drepturile garantate de
Constitutie cum sunt: dreptul la proprietate privata si protectia acesteia, dreptul la
asistentd si protectie sociald, in acest sens, Curtea a statuat cd persoanele care
beneficiaza de pensie in RM trebuie sa se bucure in continuare de aceasta chiar
daca 1si schimba locul de domiciliul in afara tarii. Reclamantei in anul 2010 i-a fost
suspendata plata pensiei pentru limita de varsta de catre CNAS pe motiv ca aceasta
si-a schimbat domiciliul in afara tari.

Reclamanta a sustinut cd, a muncit toata viata si a contribuit la sistemul de
asigurdri sociale a fost privatd in intregime de catre CNAS de acest drept si a fost
lipsitd Tn mod abuziv de unicul mijloc de financiar pe care se baza pentru a-si
procura hrana, medicamente, imbracaminte si alte necesitati cotidiene.

Conform prevederilor legale plata pensiei care a fost suspendatd urmeaza sa
fie recalculatd din momentul in care plata pensiei a fost suspendata.

La 25 noiembrie 2021, moment in care reclamanta a depus cerere privind
recalcularea pensiei pentru limita de varsta catre CNAS, ultima urma sa recalculeze
pensia reclamantei din momentul in care acest drept a fost suspendat, fapt ce nu
s-a intamplat desi in momentul Tn care reclamanta s-a adresat cu cererea respectiva
catre CNAS prevederile hotararii Curtii Constitutionale din 08.05.2018, erau in
vigoare.

Afirma cd, la moment are implinita varsta de 87 de ani, pe motiv cd se afla la
aceasta varstd Tnaintata se confruntd cu mai multe probleme de sandtate care cu
trecerea anilor s-au acutizat, iar la moment primeste in repetate randuri tratamente
medicale care de altfel sunt foarte costisitoare.

Pentru reclamantd plata pensiei reprezinta singurul mijloc financiar pentru
care s-a trudit toatd viata pentru a-si asigura batranetea.

In anul 2010 reclamanta a fost lipsitd in mod abuziv de plata pensiei pentru
limita de varsta de catre CNAS, timp de 11 ani nu a beneficiat de dreptul privind
plata pensiei, drept pe care I-a dobandit in perioada n care a contribuit la sistemul
de contributii sociale.



Tn acest sens, mentioneazi ci dreptul la pensie este un drept garantat si statul
nu poate lipsi cetdtenii sai de minimul de existenta.

Reclamanta considera ca, instanta urmeaza sia o restabileascd in drepturi
privind plata pensiei pentru perioada de 01.07.2010 - 01.08.2021, deoarece toata
aceasta perioada i1-au fot incalcate drepturile constitutionale privind plata pensiei
pentru limita de varsta.

Referitor la cheltuielile de asistenta juridicd mentioneaza ca, pentru instanta
de fond, in baza anexei nr.2 din 10.02.2022 la Contractul de asistentd juridica nr.
CV/10/2022 din 4 10.02.2022 incheiat intre Caraiman Varvara (Client) si Veronica
Solomon (Avocat), a fost negociata si stabilitd suma de 8 000 lei, fiind una reala si
conforma Recomandarilor privind cuantumul onorariilor avocatilor si compensarea
de catre instantele de judecata a cheltuielilor de asistenta juridica.

Prin hotérarea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 04 octombrie 2022,
actiunea inaintata de Varvara Caraiman s-a admis.

S-a anulat decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Buiucani mun.
Chisinau nr.c-25/22 din 31.03.2022, adoptata in privinta Varvarei Caraiman.

S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa emita actului administrativ
individual privind recalcularea si achitarea reclamantei Varvara Caraiman, pensia
pentru limita de varsta, pentru perioada 01.01.2011 - 07.09.2021, cu aplicarea
indexarii corespunzatoare.

La 18 octombrie 2022, Casa Nationald de Asigurari Sociale a declarat apel
nemotivat, ulterior motivat impotriva hotararii instantei de fond, solicitand
admiterea cererii de apel, casarea hotararii Judecatorier Chisinau, sediul Riscani
din 04 octombrie 2022, cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 14 iunie 2023, s-a respins cererea de
apel inaintatd de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

S-a mentinut hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 04 octombrie
2022.

S-a admis partial cerinta inaintatd de Varvara Caraiman privind incasarea
cheltuielilor de judecata.

S-a incasat de la Casa Nationald de Asigurari Sociale 1n beneficiul Varvarei
Caraiman cu titlu de cheltuieli de asistenta juridicd suma de 2500 (doua mii cinci
sute) lei, in rest cerinta s-a respins.

La 19 iunie 2022, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus de recurs
nemotivat impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 14 iunie 2023, solicitand
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si pronuntarea unei noi
decizii de respingere a actiunii.

La 02 august 2023, Casa Nationala de Asigurari Sociale, a depus recurs
motivat.

Tn motivare a sustinut ci, instanta de apel a aplicat eronat normele de drept
material si nu a elucidat circumstante importante pentru solufionarea cauzei.

Din probatoriul anexat la dosar se atesta nerespectarea procedurii prealabile
de catre Caraiman Varvara, pentru ca la CNAS nu a fost inregistrata vreo cerere
din partea acesteia sau reprezentantei prin procura prin care sa-si revendice careva
drepturi lezate prin emiterea sau refuzul emiterii unui act administrativ privind
recalcularea/achitarea pensiei.



Raspunsul CTAS Buiucani nr. C-25/22 din 31.03.2022, nu a fost contestat
potrivit art. 40 al Legii nr. 156/1998 si art. 162 CA.

Cererile prealabile adresate de avocatului Solomon Veronica catre CNAS, nu
pot fi retinute ca viind valabile n conditiile in care Tmputernicirile corespunzatoare
conform art. 46 Cod administrativ, nu au fost prezentate pentru a participa la
procedura administrativa in fata autoritatii publice.

In asemenea circumstante, actiunea nu intruneste conditiile admisibilitatii.

Casa Nationala de Asigurari Sociale a sustinut ca, a Tnaintat cerere privind
declararea inadmisibilitatii actiunii cu nr. 3201 din 18.05.2022 (prezentd la
materialele dosarului), pe care instanta de fond nici nu a examinat-o, nefiind emisa
vreo incheiere in acest sens. Nici din partea motivata a hotararii fondului nu se
contureaza concluzia ca instanta sd fi supus real testului admisibilitatii actiunii
intimatei prin prisma acelor argumente indicate Tn cererea privind declararea
inadmisibilitatii actiunii.

In asa fel, un act administrativ de emis CNAS in proceduri prealabild in
privinta deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Buiucani mun.
Chisinau nr.C-25/22 din 31.03.2022, nu exista.

Instanta de apel a omis aceste circumstante relevante cauzei, nedeterminand
faptul ca pe langd actul administrativ litigios, urmeaza sa fie inclusiv actul
administrativ emis in procedurd prealabild care este obligatorie pentru categoria
data de litigii.

Procedura admisibilitdtii actiunii efectuata de catre instanta de fond si apel s-
a desfasurat cu incalcarea normelor imperative ale Codului administrativ ce-i
impune instantei de judecata, potrivit art. 207 alin. (1), sa verifice din oficiu daca
sant intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ.

Cu referire la fondul cauzei, Casa Nationald de Asigurdri Sociale considera
drept neintemeiata solutia instantei de apel, de a mentine hotararea primei instante.

Caraiman Varvara incepand cu 12 mai 1985 a beneficiat de pensie pentru
limita de varstd. Pensia a fost calculatd pe baza coeficientului individual al
salariului 0,53361 si vechimii in munca de 26 ani, cuantumul careia a constituit
dupa indexarea de 1a 01.04.2010 — 653,86 lei lunar.

La 23 iunie 2010, Caraiman Varvara a depus cerere la Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale Hancesti prin care a solicitat achitarea pensiei pentru 6 luni
anticipat in legatura cu plecarea cu traiul in Statele Unite ale Americii.

Recurentul a sustinut ca, cazului sunt relevante prevederile Regulamentului
privind modul de plata a pensiilor stabilite in sistemul public de pensii, alocatiilor
sociale de stat, alocatiilor lunare de stat, indemnizatiilor, platilor periodice
capitalizate si suportului financiar de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
929/2006.

In baza cererii depuse de citre intimati la CTAS Buiucani, pensia a fost
reluatda de la 08 septembrie 2021 (data stabilirii domiciliului in Republica
Moldova), cuantumul careia a constituit 1394,94, iar dupa indexarea de la 01
octombrie 2021 i s-a garantat cuantumul pensiei minime de 2000 lei lunar, conform
Hotararii Guvernului nr. 162/2021 cu privire la indexarea prestatiilor de asigurari
sociale si a unor prestatii sociale de stat.



Concluzia instantei de apel prin care s-a mentinut solutia fondului privind
adjudecarea pensiei pentru limita de varsta intimatei, pentru perioada 01.01.2011 -
07.09.2021, cu aplicarea indexarii corespunzatoare, este eronata.

Prevederile art. 2 si art. 36 ale Legii privind sistemul public de pensii nr.
156/1998 (in redactia in vigoare in anul 2010), ce stabileau si conditionau ca dreptul
la pensie il au asiguratii domiciliati in Republica Moldova si respectiv ca
asiguratului care isi stabileste domiciliul in strainatate nu i se acorda drept la pensie
conform prezentei legi, au avut caracter constitutional pand la declararea
neconstitutionalitdtii acestora.

Casa Nationald de Asigurari Sociale a invocat ca, Caraiman Varvara nu are
temei legal sa pretinda achitarea pensiei de la data suspendarii - 01.07.2010 pana
la 08.05.2018 — data emiterii hotararii Curtii Constitutionale nr. 10, deoarece acesta
nu intrunea conditia imperativda prevazuta de lege - domiciliul in Republica
Moldova.

Tn perioada 01.01.2019 — data intririi in vigoare a Legii nr. 258/2018 pentru
modificarea Legii nr. 156/1998, intimata nu a manifestat vreo intentie privind
reluarea dreptului la plata pensiei conform rigorilor art. 36 din Legea nr.156/1998,
adica prin completarea si transmiterea pe adresa Casei Nationale de Asigurari
Sociale, a unui certificat de viatd potrivit modalitatii descrise in Regulamentul
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 929/2006.

Odata cu revenirea intimatei in Republica Moldova si obtinerii vizei de
resedinte la 08.09.2021, cat si a depunerii cererii catre CTAS Buiucani privind
reluarea dreptului la pensie, sunt incidente prevederile pct. 357 ale Regulamentului
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 929/2006, ce stipuleaza cd in cazul in care
beneficiarul de pensie revine si isi stabileste domiciliul in Republica Moldova,
plata pensiei se reia din data stabilirii domiciliului Tn Republica Moldova.

Tn opinia recurentului, decizia instantei de apel este emisi cu aplicarea eronati
normele de drept material.

Cu referire la termenul recursului:

Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ (in redactia legii in
vigoare pana la operarea modificarilor prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in
vigoare din 01 septembrie 2023), recursul se depune la instanta de apel in termen
de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un
termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat dispozitivul deciziei contestate la 14
iunie 2023 in sedinta publica, iar la 15 iunie 2023 a expediat partilor copia
dispozitivului, prin intermediul postei electronice ( £.d.238 Vol. I).

La 19 iunie 2022, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus de recurs
nemotivat.

Copia deciziei motivate a Curtii de Apel Chisindu a fost notificatd Casei
Nationale de Asigurari Sociale la data de 21 iulie 2023, fapt confirmat prin extrasul
din posta electronica, anexat la materialele cauzei (f.d.242 Vol. I).

La 02 august 2023, Casa Nationala de Asigurari Sociale, a depus recurs
motivat.

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca la
depunerea recursului, Casa Nationala de Asigurari Sociale a respectat termenele



prevazute la art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ (in redactia in vigoare
la data declararii recursului).

La 10 august 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatului
copia recursului, cu Instiintarea despre necesitatea prezentarii referintei (f.d. 9 Vol.
).

Prin referinta depusa la 01 septembrie 2023, Caraiman Varvara a indicat ca
solutia instantei de apel este corectd si Intemeiatd si a pledat pentru
inadmisibilitatea recursului.

Tn conditiile art. 193 alin. (3), (31) din Codul administrativ, Curtea Supremsa
de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si cererile de recurs in
complete din 3 judecatori.

In scopul uniformizarii practicii judecitoresti, completul din 3 judecitori
poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat de
un complet din 5 judecatori, iar completul din 5 judecatori poate decide, prin vot
unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat de un complet din 9
judecatori.

Verificand decizia Curtii de Apel Chisinau din 14 iunie 2023 in limitele
controlului de legalitate, in raport cu criticele invocate in recurs si referinta, pe baza
materialelor din dosar, in coroborare cu normele de drept aplicabile, Completul de
judecatda considerd ca acesta este admisibil si urmeaza a fi admis, cu casarea
integrala a deciziei si trimiterea cauzei spre rejudecare in instanta de apel, pentru
considerentele ce vor fi aratate in continuare.

Conform art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ (in vigoare la data
declardrii recursurilor), examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una
dintre urmatoarele decizii: caseaza integral decizia instantei de apel si restituie
cauza instantei de apel daca, in baza limitelor stabilite de lege ale examinarii
recursului, nu poate adopta o solutie finala in acest caz.

Materialele cauzei atesta ca la 06 mai 2022, Caraiman Varvara, a depus cerere
de chemare 1n judecata impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, solicitand
obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casa Teritoriala Buiucani, mun.
Chisindu, sa recalculeze pensia pentru limitd de varsta a reclamantei Caraiman
Varvara, pentru perioada 01.08.2010 - 01.08.2021.

Judecand cauza, prima instanta prin hotararea din 04 octombrie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rigcani, a admis actiunea, a anulat decizia a Caseli
Teritoriale de Asigurdari Sociale sect. Buiucani mun. Chisindu nr.c25/22 din
31.03.2022, adoptata in privinta Varvarei Caraiman. A obligat Casa Nationala de
Asigurari Sociale sa emitd actului administrativ individual privind recalcularea si
achitarea lui Varvara Caraiman, pensia pentru limita de varstd, pentru perioada
01.01.2011 - 07.09.2021, cu aplicarea indexarii corespunzatoare.

Instanta de apel, prin decizia din 14 iunie 2023 a Curtii de Apel Chigindu, a
respins apelul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale impotriva hotararii
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 04 octombrie 2022.

In motivarea solutiei, instanta de apel a conchis ci in cazul in spetd, urmeazi
a fi aplicata direct hotararea Curtii Constitutionale nr. 10 din 08 mai 2018.

Curtea Constitutionald in hotdrarea sa a retinut ca, in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului a fost solutionatd o cauza cu acelasi obiect, prin



care statul reclamat a fost condamnat ( cauza Pichkur v. Ucraina, 7 noiembrie
2013).

Reclamantul din aceasta cauza lucrase timp de 40 de ani in Ucraina, dupa care
a emigrat in Germania. Autoritdtile ucrainene au decis anularea pensiei sale, dupa
ce au aflat ca acesta nu mai este rezident al Ucrainei. Decizia autoritatilor s-a bazat
pe prevederile Legii privind pensia generala de stat, care interzicea plata pensiilor
catre cetatenii nerezidenti. Una dintre functiile Curtii Europene consta in stabilirea
unui nivel minim de protectie a drepturilor fundamentale, care trebuie garantat in
toate statele membre ale Conventiei. Curtea Europeand a explicat consecintele
acestei functii Tn cauza Soering v. Regatul Unit, 7 iulie 1989, § 87: obiectul si
scopul Conventiei, ca instrument pentru protectia fiintelor umane, reclama ca
prevederile sale sa fie interpretate si aplicate astfel incat sa-i faca garantiile practice
st efective. Mai mult, orice interpretare a drepturilor si a libertatilor garantate
trebuie sd fie conforma cu spiritul general al Conventiei, ca instrument conceput sd
mentind i sa promoveze idealurile si valorile unei societdti democratice.

Prin hotararea mentionata, Curtea Constitutionald a conchis ca tratamentul
diferentiat al persoanelor care nu isi au domiciliul in Republica Moldova, in
comparatie cu cele care 1si au domiciliul in Republica Moldova, in materie de plata
a pensiilor, incalca articolele 46 si 47, coroborate cu articolul 16 din Constitutie.

Or, persoanele care beneficiazd de plata pensiilor in Republica Moldova
trebuie sa se bucure in continuare de acestea, chiar dacd isi schimba locul de
domiciliu in afara tarii.

Astfel, instanta de apel a retinut ca, Caraiman Varvara avea dreptul de a
beneficia de pensie pentru limitd de varstd si beneficia de aceasta, iar Casa
Nationala de Asigurari Sociale, nu a negat faptul ca intimata, este in drept sa
beneficieze de pensie pentru limita de varsta.

Referitor la perioada pentru care in privinta intimatei Caraiman Varvara
urmeaza a fi calculatd/recalculatd si achitatd pensia pentru limita de varsta, instanta
a conchis cd, in spetd urmeaza a fi aplicate prevederile art. 35 alin. (1) al Legii nr.
156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, care stabileste expres
ca pensia stabilita si neincasata la timp se plateste retroactiv din data suspendatrii.

Analizand motivele solutiei supuse criticii in recursul declarat de Casa
Nationala de Asigurdri Sociale, Completul de judecatd ajunge la concluzia ca
decizia instantei de apel nu poate fi mentinuta.

Obiect al prezentului litigiu 7l constituie dreptul la pensiei pentru limita de
varstd, in situatia in care Caraiman Varvara nu a locuit pe teritoriul Republicii
Moldova, in perioada anului 2010-2021.

Instanta de recurs considera ca instanta de apel nu a furnizat o motivare clara
in ceea ce vizeaza obligarea CNAS de a achita lui reclamantei Caraiman Varvara
pensia pentru vechime Tn serviciu, cu recalcularea acesteia incepand cu 01.01.2011
pana la 07.09.2021.

Din dosarul personal al reclamantei Caraiman Varvara deschis de Casa
Nationald de Asigurari Sociale se retine cd, la 23 iunie 2010, Caraiman Varvara a
solicitat Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Hincesti, achitarea pensiei pentru
sase luni Tnainte, in legdtura cu plecarea cu traiul permanent in SUA.



Prin decizia din 28 iunie 2010 Casa Nationald de Asigurari Sociale, a decis
suspendarea pensiei, din motivul: domiciliul cu resedinta permanenta in afara tarii.

Deci, odata cu trecerea cu traiul in strainatate, reclamantei Caraiman Varvara
I-a fost suspendata plata pensiei pentru limita de varsta, insa aceasta nu a contestat
decizia de suspendare a pensiei.

Tn cauza Pichkur impotriva Ucrainei din 07.11.2013 CtEDO i-a recunoscut
reclamantului statutul de victima incepand cu momentul cind a contestat in
instantele nationale refuzul de a-i achita pensia.

In esentd, decizia de suspendare a fost una conformi reglementirilor in
vigoare la moment.

Astfel, existenta unei norme care exclude dreptul de a beneficia de anumite
plati, nu poate fi interpretata ca o vind pe care o poartd organul de asigurari sociale
care stabileste sau plateste pensia.

Daca instanta de judecatd nu a motivat in ce constd vinovatia Casei National
de Asigurari Sociale, responsabila pentru neachitarea pensiei in perioada invocata
de reclamant 1n actiunea inaintatd, aceasta poate ridica intrebdri cu privire la
motivele acestei decizii.

In lipsa unei motivari clare, existd incertitudini in ceea ce priveste
rationamentul instantei si modul in care a fost aplicatd legea in acest caz.

Potrivit punctului 35 al Regulamentului privind modul de platd a pensiilor
stabilite in sistemul public de pensii, alocatiilor sociale de stat, alocatiilor lunare de
stat, indemnizatiilor, platilor periodice capitalizate si suportului financiar de stat,
aprobat prin Hotararea guvernului nr.929 din 2006, pentru stabilirea si/sau plata
pensiel, beneficiarul depune personal cererea la casa teritoriald de asigurari sociale
de la ultimul domiciliu din Republica Moldova, prezinta in original si copie actul
de identitate din sistemul national de pasapoarte si copia actului de identitate din
tara de domiciliu al beneficiarului, tradusd si autentificatd in modul stabilit de
legislatie.

In cazul in care actul de identitate din tara de domiciliu nu contine informatii
despre domiciliu, acesta urmeazd sa prezinte documentul oficial eliberat de
autoritatea statului strdin care atesta domiciliul acestuia in strdindtate, tradus si
autentificat in conformitate cu cerintele legislatiei in vigoare.

Necautand la existenta acestor prevederi speciale, instantele ierarhic
inferioare, facand referire la prevederile art. 29 din Cod administrativ, au specificat
ca nu sunt proportionale in raport cu drepturile afectate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca art. 29 din Codul
administrativ se refera la masurile administrative ce urmeaza a fi aplicate si nu la
unele sau altele prevederi legale.

Art. 29 din Codul administrativ nu le ofera instantelor de judecata posibilitatea
de a desconsidera normele legale. In conexiunea circumstantelor expuse cu
normele legale citate supra, instanta de recurs ajunge la concluzia cd solutia
adoptatd de cdtre instanta de apel este nemotivata.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie reitereaza cd motivarea
este un element esential al hotararii judecatoresti, o puternicd garantie a
impartialitatii judecatorului si a calitatii actului de justitie, precum si o premisa a



exercitarii corespunzatoare de cdtre instanta superioara a atributiilor de control
judiciar de legalitate si temeinicie.

Obligativitatea motivarii hotararilor judecdtoresti constituie o conditie a
procesului echitabil, exigenta a art. 239 din Codul de procedura civila si art. 6 alin.
(1) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a reiterat ca efectul art. 6 § 1 din Conventie este, inter alia, de a plasa un
Ltribunal” sub o obligatie de a efectua o examinare adecvata a declaratiilor,
argumentelor si probelor, fara a prejudicia evaluarea acestora sau a faptului daca
ele sunt relevante pentru decizia sa.

Coreland prevederile legale procedurale nationale cu jurisprudenta CtEDO
referitor la obligatia instantelor nationale de a-si motiva solutiile, instanta de recurs
conchide ca circumstantele expuse anterior denotd ca instanta de apel nu si-a
indeplinit obligatiile. Iar aceasta nu poate echivala decat cu incélcarea dreptului la
un proces echitabil al recurentilor, inclusiv dreptul de acces liber la justitie in raport
cu obligatia instantei de ,,a auzi” justitiabilii, garantat de art. 20 din Constitutie si
art. 6 § 1 din Conventie.

In concluzie, fiind constatate incilcarile mentionate, Completul de judecata
considera ca singura solutie legala si rezonabila este casarea integrala a deciziei si
trimiterea spre rejudecare a cauzei.

La rejudecare, instanta de apel urmeaza sa tina cont de cele mentionate, sa
verifice circumstantele importante si probele administrate si, reexaminand cauza,
sd emitd o hotarare legala s1 intemeiatd, respectand dreptul garantat al
participantilor la proces la un proces echitabil.

Conform art. 258 alin. (3), art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Casa Nationalad de Asigurari Sociale.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 14 iunie 2023, adoptata, in
cauza de contencios administrativ depusa de Caraiman Varvara impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ si
obligarea emiterii actului administrativ favorabil, si se trimite spre rejudecare, in
instanta de apel, in alt complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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