Dosar nr. 3r-41/24
2-23035606-01-3r-26022024

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (V. Chisilita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau ( V. Sirbu, A. Braga, V. Negru)

DECIZIE
24 aprilie 2024 mun. Chisinau

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de Natalia Colos si Parascovia Radulov-Covtoniuc,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Vasigur Grup” impotriva Institutiei Publice
»Agentia Servicii Publice” cu privire la anularea actului administrativ individual
defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil,

impotriva incheierii din 15 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a declarat inadmisibil apelul depus de Natalia Colos si Parascovia Radulov-
Covtoniuc impotriva hotararii din 22 iunie 2023 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani,

constata:

La 09 martie 2023, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Vasigur Grup” (in
continuare ,,Vasigur Grup” S.R.L.) a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” (in continuare IP ,,Agentia Servicii
Publice”), prin care a solicitat anularea refuzului neintemeiat al IP ,,Agentia Servicii
Publice”, Departamentul Cadastru din 26 ianuarie 2023 cu obligarea acesteia sa
receptioneze lucrdrile cadastrale primare la nivel de cladiri, in temeiul procesului-
verbal de receptie finald nr. 30/03 din 11 august 2021, semnat de catre toate
persoanele responsabile cu aplicarea legala a procedurii tacite ca actiune in obligare,
in temeiul art. 206 alin. (1) lit.b) din Codul administrativ si constatarea existentei
legale a unui raport juridic la actul administrativ individual - procesul-verbal de
receptie finala nr. 30/03 din 11 august 2021, semnat de catre toate persoanele
responsabile cu aplicarea legala a procedurii tacite ca actiune in constatare, in
temeiul art. 206 alin. (1) lit.d) din Codul administrativ.

Prin hotararea din 22 iunie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a
admis actiunea in contencios administrativ inaintata de ,,Vasigur Grup” S.R.L.

S-a anulat decizia Sectiei de verificare si receptionare a lucrarilor cadastrale a
Departamentului Cadastru din 26 ianuarie 2023 privind refuzul receptiei lucrarii
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cadastrale si decizia Agentiei Servicii Publice nr.01/V-181/23 din 13 martie 2023,
emisa la solutionarea cererii prealabile.

S-a obligat Agentia Servicii Publice sa emita actul administrativ individual,
prin care sa dispund receptia lucrarii cadastrale in temeiul cererii nr. 0100/23/6808
din 17 ianuarie 2023 naintata de ,,Vasigur Grup” S.R.L..

In rest, actiunea s-a respins (f.d.100, 120-131).

La 27 iunie 2023, IP ,,Agentia Servicii Publice” a depus apel impotriva hotararii
din 22 iunie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitand casarea acesteia
cu emiterea unei noi decizii de respingere a cererii de chemare in judecata depusa de
,,Vasigur Grup” S.R.L. (f.d.107).

La 20 iulie 2023, Natalia Colos si Parascovia Radulov-Covtoniuc au depus apel
impotriva hotararii din 22 iunie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, prin
care au solicitat casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi hotarari de
respingere a actiunii ,,Vasigur Grup” S.R.L. (f.d.109-110).

Prin incheierea din 15 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Natalia Colos si Parascovia Radulov-Covtoniuc
impotriva hotararii din 22 iunie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Régcani
(f.d.138-140).

La 25 ianuarie 2024, IP ,,Agentia Servicii Publice” a prezentat motivarea
apelului Tmpotriva hotéararii din 22 1unie 2023 a Judecdtoriei Chisindu,
sediul Rascani, in care a reiterat pretentiile initiale si a solicitat admiterea acestora
(f.d.144-147).

La 20 februarie 2024, Natalia Colos si Parascovia Radulov-Covtoniuc au depus
cerere de recurs impotriva incheierii din 15 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand atragerea lor 1n proces in calitate de terti si anularea incheierii instantei de
apel cu remiterea cauzei spre rejudecare instantei de apel, in acelasi complet de
judecatd pentru examinarea apelului declarat impotriva hotararii primei instante
(f.d.139-140).

Recurentele au notat ca au depus in termen recursul, deoarece au receptionat
copia Incheierii din 15 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau la 08 februarie 2024.

Subsecvent, in sustinerea cererii de recurs, recurentele au indicat motivele de
fapt si de drept indicate in cererea de apel, suplimentar invocand dezacordul cu
incheierea din 15 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu pe care o considera
neintemeiatd, deoarece prin declararea ca fiind inadmisibild a cererii lor de apel
depusa impotriva hotararii din 22 iunie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
instanta de apel le-a ingradit accesul la justitie, garantat de art. 6 § 1 al Conventiei,
intrucit nu a aplicat prevederile art. 205 alin. (1) din Codul administrativ §i nu a
dispus din oficiu atragerea lor in proces.

De altfel, in opinia recurentelor constatarea Curtii de Apel Chisindu precum ca
ele nu au fost atrase in cadrul procesului judiciar in calitate de persoane terte in
sensul art. 205 alin. (2) din Codul administrativ, intru invocarea interesului lor, nu
poate fi retinuta ca intemeiata, deoarece au aflat despre proces doar dupa ce instanta
de fond a pronuntat hotararea, iar instanta de apel nu a facut referire la vreo proba
ce ar confirma faptul cd au cunoscut despre proces pana la data adoptarii hotararii
instantei de fond. Prin urmare, instanta de apel urma sa aplice prevederile art. 205
alin. (1) din Codul administrativ al Republicii Moldova si sa dispuna din oficiu
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atragerea lor in proces si sa solutioneze cauza in temeiul hotararii Curtii Europene a
Drepturilor Omului din 22 iulie 2014. in cauza Cornea c. Republicii Moldova
(Cererea nr. 22735/07), pentru a nu le impiedica accesul la un tribunal intr-un mod
arbitrar.

La 22 martie 2024, ,,Vasigur Grup” S.R.L. a inaintat cerere de respingere a
recursului, prin care a solicitat respingerea recursului Nataliei Colos si Parascoviei
Radulov-Covtoniuc depus impotriva incheierii din 15 ianuarie 2024 a Curtii de Apel
Chisindu in temeiul art.246 alin. (1), (2) lit. ¢) si d) din Codul administrativ, Intrucat
a fost depus de persoane neimputernicite si dupa expirarea termenului stabilit
(f.d.183-184).

Reiesind din materialele cauzei, instanta de recurs catalogheaza ca nefondate si
respinge argumentele ,,Vasigur Grup” S.R.L. precum ca recursul a fost depus dupa
expirarea termenului stabilit de legiuitor, din urmatoarele considerente.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata transmite neintirziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea recurata a fost pronuntati la 15 ianuarie 2024 si receptionata, prin
intermediul oficiului postal de catre Natalia Colos si Parascovia Radulov-Covtoniuc
la 08 februarie 2024, fapt confirmat prin avizele de receptie, anexate la dosar
(f.d.151-152).

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recursul depus de Natalia Colos si Parascovia Radulov-Covtoniuc la data de
20 februarie 2024, este in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedintda de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins, din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinind recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezultd ca, prin hotararea din 22 iunie 2023 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Ragcani s-a admis actiunea in contencios administrativ
inaintata de ,,Vasigur Grup” S.R.L.

S-a anulat decizia Sectiei de verificare si receptionare a lucrarilor cadastrale a
Departamentului Cadastru din 26 ianuarie 2023 privind refuzul receptiei lucrarii
cadastrale si decizia Agentiei Servicii Publice nr.01/VV-181/23 din 13 martie 2023,
emisa la solutionarea cererii prealabile.

S-a obligat Agentia Servicii Publice sa emita actul administrativ individual,
prin care sd dispuna receptia lucrarii cadastrale in temeiul cererii nr. 0100/23/6808
din 17 ianuarie 2023 Tnaintata de ,,Vasigur Grup” S.R.L..

In rest, actiunea s-a respins (f.d.100, 120-131).



La 20 iulie 2023, Natalia Colos si Parascovia Radulov-Covtoniuc au depus apel
impotriva hotararii din 22 iunie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin
care au solicitat casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi hotarari de
respingere a actiunii ,,Vasigur Grup” S.R.L. (f.d.109-110).

Prin incheierea din 15 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Natalia Colos si Parascovia Radulov-Covtoniuc
impotriva hotararii din 22 iunie 2023 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani
(f.d.138-140).

Totodata, s-a stabilit cd pentru a dispune astfel, instanta de apel a constatat ca
la caz, Natalia Colos si Prascovia Radulov-Covtoniuc nu au calitatea de participanti
la procesul finalizat prin hotararea din 22 iunie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani pe care o contesta. Acestea nu au fost atrase in cadrul procesului judiciar in
calitate de persoane terte, in baza art. 205 alin. (2) Codul administrativ, intru
invocarea interesului acestora. Respectiv, in sensul art. 236 alin.(2) lit. ¢) din Codul
administrativ, nu au calitatea de participanti in prezentul proces si apelul declarat de
ultimele urmeaza a fi declarat inadmisibil.

Conform art.195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplicd corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia
art.169-171.

Conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ, instanta de apel
examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs.

Apelul se declara inadmisibil in special cind: apelul este depus de o persoana
neimputernicita.

lar, in conformitate cu art. 369 alin. (1) lit. d) din Codul de procedura
civila, instanta de apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca: cererea de apel a
fost depusa de o persoanad care nu este in drept sd declare apel, cu exceptia cazului
in care cererea depusa de persoana asupra careia a fost instituitd o masura de ocrotire
judiciara se refera la contestarea hotaririi privind instituirea masurii de ocrotire
judiciare.

Dupa cum a constatat si instanta de apel, prezentul litigiu a fost initiat la cererea
de chemare in judecata depusa de ,,Vasigur Grup” S.R.L. impotriva IP ,,Agentia
Servicii Publice”, cu privire anularea refuzului neintemeiat al IP ,,Agentia Servicii
Publice”, Departamentul Cadastru din 26 ianuarie 2023 cu obligarea acesteia sa
receptioneze lucrarile cadastrale primare la nivel de cladiri, in temeiul procesului-
verbal de receptie finala nr. 30/03 din 11 august 2021, semnat de catre toate
persoanele responsabile cu aplicarea legala a procedurii tacite ca actiune in obligare,
in temeiul art. 206 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ si constatarea existentei
legale a unui raport juridic la actul administrativ individual - procesul-verbal de
receptie finala nr. 30/03 din 11 august 2021, semnat de catre toate persoanele
responsabile cu aplicarea legald a procedurii tacite ca actiune in constatare, in
temeiul art. 206 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ.

Astfel, avand in vedere ca legiuitorul a instituit niste reguli exprese cu privire
la procedurile judiciare nationale, in scopul unei bune administrari a justitiei,
stabilind exhaustiv lista persoanelor cu drept de a contesta un act judecatoresc, la
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caz, din interpretarea logico-juridica a prevederilor art. 236 alin. (2) lit. ¢) din Codul
administrativ, in coroborare cu dispozitiile art. 369 alin. (1) lit. d) din Codul de
procedura civild, rezultd ca apelul inaintat la 20 iulie 2023 de Natalia Colos si
Parascovia Radulov-Covtoniuc impotriva hotararii din 22 iunie 2023 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, a fost depus de persoane care nu sunt in drept sa declare
apel, sau altfel spus de persoane neimputernicite, in sensul indirect al art. 236
alin. (2) lit.¢) din Codul administrativ. Or, parti ale prezentului proces sunt
,»Vasigur Grup” S.R.L. si IP ,,Agentia Servicii Publice”, in privinta cdrora a fost
pronuntatad hotararea din 22 iunie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, iar
Natalia Colos si Prascovia Radulov-Covtoniuc nu au calitatea de participanti la
procesul finalizat prin hotararea nominalizata pe care acestea o contesta.

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitic conchide ca
instanta de apel just a declarat, prin prisma art. 236 alin. (2) lit. c) din Codul
administrativ, inadmisibil apelul depus de Natalia Colos si Parascovia Radulov-
Covtoniuc impotriva hotararii din 22 iunie 2023 a Judecatorier Chisindu,
sediul Rascani, Intrucat acestea nu erau in drept s declarare apel impotrivita unei
hotarari judecatoresti, emise intr-un proces judiciar, in care nu aveau nicio calitate
procesuald si nici nu fusese atrase in proces de instanta de judecata.

Or, conform art.203 lit. a)-c) din Codul administrativ, participanti la proces
sint: partile; persoanele atrase in proces de instanta de judecata; alti subiecti investiti
de lege cu drept de sesizare. lar, potrivit art. 204 din Codul administrativ, parti in
procedura de contencios administrativ pot fi persoanele fizice sau juridice si
autoritatile publice in sensul art.7.

De altfel, cu titlu subsidiar, cu referire la argumentul recurentelor ca instanta
de apel nu a aplicat prevederile art. 205 alin. (1) din Codul administrativ si nu a
dispus din oficiu atragerea lor in proces, precum si la solicitarea acestora din cererea
de recurs privind atragerea lor in proces, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie noteaza ca asupra acestei pretentii initial urmeaza sa se expuna Curtea de
Apel Chisinau, odata cu examinarea admisibilitatii apelului depus de IP ,,Agentia
Servicii Publice”, in conditiile In care cererea respectiva a fost Tnaintata n adresa
acesteia, la data de 20 februarie 2024.

Asadar, solutia adoptatd de instanta de apel prin incheierea recuratd, este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor
art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului, avand in
vedere obligatia partilor privind exercitarea drepturilor procedurale cu buna credinta
si in termen.

Mai mult, o asemenea solutie este compatibila cu standardele Curtii Europene
a Drepturilor Omului, care a relatat in practica sa constanta faptul ca, dreptul de
acces la un tribunal nu este un drept absolut (cauza Golder vs the United Kingdom
§-36 din 21 februarie 1975), ci unul care poate implica anumite limitari din partea
statelor contractante, in functie de nevoile si1 resursele comunitdtii si ale indivizilor
(Ashingdane vs the United Kingdom, 28 mai 1985).

Astfel, din considerentele mentionate si avand 1n vedere ca incheierea instantei
de apel este intemeiata si legald, iar argumentele invocate de Natalia Colos si
Parascovia Radulov-Covtoniuc sunt neintemeiate, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de Natalia
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Colos si Parascovia Radulov-Covtoniuc impotriva incheierii din 15 ianuarie 2024 a
Curtii de Apel Chisinau.
Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie
decide:

Se respinge recursul depus de Natalia Colos si Parascovia Radulov-Covtoniuc.

Se mentine incheierea din 15 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusd de Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Vasigur Grup” impotriva Institutiei Publice ,,Agentia
Servicii Publice” cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil
si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



