Dosarul nr. 2rac-193/23
2-20068698-01-2ra-07062023

Instanta de fond: Judecatoria Balti, sediul central — S. Ghercavii
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti — E. Grumeza. N. Chircu, S. Procopciuc

INCHEIERE
24 aprilie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, In componenta

Presedinte, judecator lon Malanciuc

Judecatori Mariana Ursachi
Diana Stanila

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Primaria orasului
Falesti,

in cauza civila, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de catre
Primaria orasului Falesti impotriva Uniunii Cooperativelor de Consum din orasul
Falesti privind suspendarea actului permisiv,

impotriva deciziei din 20 decembrie 2022 a Curtii de Apel Balti prin care s-a
respins apelul declarat de catre Primaria orasului Falesti, s-a mentinut hotararea
Judecatoriei Balti sediul central din 15 aprilie 2022,

constata:

La 01 martie 2022 Primaria or. Falesti a depus cerere de chemare 1n judecata
impotriva Uniunii Cooperativelor de Consum din or. Falesti (in continuare UCOOP
din or. Falesti), prin care a solicitat suspendarea actului permisiv si anume autorizatia
nr.0098 pentru unitatea ,,Piata comerciala”, ce vizeaza activitatea de comert UCOOP
din or. Falesti in piata ordgeneasca amplasata in or. Falesti, str. Pietii, 1 pe terenul cu
numarul cadastral 4301217002, cu suprafata de 0.8774 ha.

In motivarea cererii de chemare in judecati Primiria or. Filesti a invocat ci la
25 mai 2020 prin decizia Consiliului orasenesc nr.02/7 s-a decis:

- Se expune in redactie noua Regulamentul de desfasurare a activitatii de comert
pe teritoriul orasului Falesti, aprobat prin decizia Consiliului local 06/12 din
conform anexei;

- se reprofileaza piata de vite, autorizata pe strada Baltului, orasul Falesti in
piata agroalimentara;

- agentii economici care desfdsoard activitate de comert pe teritoriul orasului
Falesti sunt obligati, in termen de 30 de zile, sd se conforme interdictiilor si cerintelor
stabilite Tn Regulamentul de desfasurare a activitatii de comert pe teritoriul orasului
Falesti;

- administratorii pietelor care activeaza pe teritoriul orasului Falesti, Tn termen
de 30 zile 1si vor aduce Regulamentele interne de functionare in concordantd cu
prevederile Regulamentului de desfasurare a activitdtii de comert pe teritoriul
oragului Falesti si coordonarea acestora cu autoritatile administratiei publice locale,
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in conformitate cu prevederile art.4 al Hotararii Guvernului nr.955 din 21 august
2004.

La 15 iunie 2020, Primaria or. Falesti prin scrisoarea nr.258 a solicitat UCOOP
din or. Falesti prezentarea Regulamentului de functionare a pietei si a autorizatiei de
functionare a acesteia.

Prin scrisoarea nr.272 din 30 iunie 2020 Primaria orasului Falesti a remis
UCOORP din or. Falesti decizia Consiliului orasenesc nr.02/7 din 25 mai 2020 cu
propunerea de executare a Regulamentul de desfasurare a activitatii de comert pe
teritoriul orasului Falesti, expus in redactie noua.

UCOOP din or. Falesti prin scrisoarea nr.354 din 14 iulie 2020 a refuzat
aducerea Regulamentului intern in concordanta cu Regulamentul de desfasurare a
activitatii de comert pe teritoriul orasului Falesti si a legislatiei in vigoare.

Autoritatea reclamanta a indicat ca ulterior, prin decizia Consiliului local
nr.07/6 din 12 noiembrie 2021 s-a decis modificarea deciziei Consiliului local
nr.02/7 din 25 mai 2020 cu privire la expunerea in redactie noua a Regulamentului
de desfasurare a activitatii de comert pe teritoriul orasului Falesti, dupa cum
urmeaza:

- in cuprinsul deciziei, sintagma ,,regulamentul de desfasurare a activitatilor de
comert pe teritoriul orasului Falesti”, la orice formd gramaticala, se substituie cu
sintagma ,,regulamentul de comert local” la forma gramaticala corespunzatoare;

- la capitolul IT al Regulamentului se va tine cont de modificarile operate prin
Legea nr.17 din 04 martie 2021 pentru modificarea Legii nr.231 din 23 septembrie
2010 cu privire la comertul interior.

- anexa nr.1 la regulamentul de comert local, aprobat prin decizia Consiliului
local nr.02/7 din 25 mai 2020 se substituie cu anexa la prezenta decizie.

- Se atentioneaza agentii economici care activeaza pe teritoriul orasului Falesti
si se conformeze in termen de 30 de zile prevederilor legale. In caz contrar
autoritatea administratiei publice locale are dreptul sd se adreseze in instanta de
judecata in vederea suspendarii activitatii de comert in urmatoarele cazuri: a)
constatarea necorespunderii conditiilor de desfasurare a activitatii de comert cu
datele notificate sau incdlcarii regulamentului de comert local; b) constatarea
comiterii repetate a incdlcarii regulilor de comer{ conform prevederilor Codului
contraventional al Republicii Moldova.

La 30 noiembrie 2021 Primarul or. Falesti a remis in adresa UCOOP din or.
Falesti notificarea, care a fost receptionata la 06 decembrie 2021, cu propunerea de
a se conforma cerintelor Regulamentului de comert local si a prevederilor Legii
nr.231 din 23 septembrie 2010 in termen de 30 de zile din momentul receptionarii
notificarii. Totodata, a atentionat asupra nerespectarii cadrului legal prin neaducerea
Regulamentului intern de functionare a pietei si a actelor permisive ce vizeaza
activitatea de intreprinzdtor in concordanta cu Regulamentului de comer{ local,
aprobat prin decizia consiliului local nr.02/7 din 25 mai 2020 cu modificarile
ulterioare, iar in cazul nerespectarii va face obiectul adresarii in instanta de judecata
in vederea suspendarii activitatii de comert.

La 30 decembrie 2021 in adresa Primariei or. Falesti de la UCOOP din or.
Falesti a parvenit scrisoarea nr.765 cu prezentarea Regulamentului de functionare a
pietei mixte a UCOOP din or. Falesti pentru coordonare.

Primaria or. Falesti, constatand ca Regulamentul nu a fost elaborat in stricta
conformitate cu actele normative, prin scrisoarea nr.17 din 20 ianuarie 2022 I-a remis
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cu indicarea neconcordantelor stabilite si acordarea termenului suplimentar de 15
zile lucratoare in vederea Inldturarii acestora.

La 14 februarie 2022, UCOOP din or. Falesti prin scrisoarea nr.17 a solicitat
prelungirea termenului de aducere in concordantd a Regulamentului de functionare
a pietei mixte a UCOOP din or. Félesti, inca cu 15 zile lucratoare, din motiv c¢a nu
au reusit sa obtina documentele necesare de la serviciile sanitaro-epidemiologice de
stat teritorial si ANSA.

Prin scrisoarea Primariei or. Falesti nr.79 din 16 februarie 2022, UCOOP din
or. Falesti a fost instiintat ca i s-a refuzat in acordarea termenului suplimentar,
deoarece UCOORP din or. Falesti a incalcat termenul acordat, care a expirat la data
de 10 februarie 2022 si nu s-a conformat cerintelor legale. La fel a indicat ca
documentele solicitate prin scrisoarea nr.17 din 20 ianuarie 2022 nu sunt documente
noi, ci documente care au stat la baza activitatii Pietei si ele urmau a fi descrise,
enumerate in continutul Regulamentului si prezentate in copii, activitatea Pietei este
imposibila fara coordonarea conditiilor de functionare cu serviciul Sanitar
epidemiologic de Stat si dupa caz, cu serviciul veterinar de stat teritorial, aprobate
prin decizia APL. Cerintele nominalizate sunt cerinte enumerate in Hotararea
Guvernului nr.955 din 21 august 2004 despre aprobarea Regulamentului-tip de
functionare a pietelor.

Primaria or. Falesti a relatat ca lipsa acestor documente denota faptul punerii in
pericol a vietii i sanatatii locuitorilor orasului Falesti, care procura produse
alimentare din piata administratda de UCOOP din or. Falesti.

Astfel, la examinarea documentelor prezentate la eliberarea autorizatiei de
functionare existente in Primaria or. Falesti s-au depistat neconformitatii conform
prevederilor art.14(4) al Legii nr.231 din 23 septembrie 2010 privind comertul
interior si anume date obligatorii pentru notificarea activitatii comerciale.

Autoritatea reclamanta a indicat ca UCOOP din or. Falesti dispune de
autorizatia nr.0098 pentru unitatea ,,Piata comerciala”, amplasata in or. Falesti, str.
Pietii 1 pentru servicii prestate ,,locuri de comert si altele”. In autorizatie nu este
indicatd data eliberarii, suprafata comerciala, denumirea si codul activitatii de
comert. La fel, decizia autoritatii legale de creare a pietei nu exista.

Astfel, in cazul in care, n cadrul verificarii corectitudinii datelor si respectarii
cerintelor de desfasurare a activitatilor de comert, se constatd ca datele indicate de
comerciant in notificare sunt eronate, Primaria are dreptul sa modifice datele privind
unitatea comerciala din resursa informationald in domeniul comertului. La caz,
UCOOQRP din or. Falesti nu s-a conformat cerintelor Regulamentului de comert local,
aprobat prin decizia Consiliului orasenesc nr.02/7 din 25 mai 2020 cu modificarile
ulterioare, nu a depus notificarea si nu a respectat interdictiile stabilite.

Primaria or. Falesti a mentionat ca o alta conditie esentiala privind suspendarea
actelor permisive ce vizeaza activitatea de intreprinzator este incalcarea capitolului
IV. Interdictii si cerinte privind desfasurarea unor forme de comerf al
Regulamentului de comert local aprobat prin Decizia Consiliului orasenesc nr.02/7
din 25 mai 2020 cu modificarile ulterioare in baza Deciziei Consiliului local nr.07
/6 din 12 noiembrie 2021 de catre UCOOP din or. Falesti si anume:

- punctul 4.1 Comertul ambulant (17) Se permite desfasurarea activitagilor
comertului cu produse agroalimentare (agricole- comertului ambulant, comertul in
baza patentei de intreprinzator, comertul micilor comercianti detindtori de produse
agricole, animale domestice ce le apartin cu drept de proprietate, comertul desfasurat
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de producatorii autohtoni) pe teritoriul orasului Falesti doar in perimetrul terenului
din extravilan, str. Balutului orasul Falesti - piata de vite si agroalimentara. Tipurile
de comert indicate la pct.4.1 (17) se vor desfasura conform notificarilor,
autorizatiilor de functionare, eliberate in baza schemelor de amplasare (in cazul
comertului stradal eliberata de primaria orasului si eliberatd de administratorul pietei
in cazul comertului amplasat pe teritoriul petii;

- punctul 4.5 Activitatea pietelor comerciale (1), Activitatea pietelor se
desfasoara in baza Regulamentului de functionare a pietei elaborate de catre
comerciant in conformitate cu prevederile Regulamentului tip aprobat de Guvern si
coordonate catre primarul orasului Falesti.

Prin urmare, in piete se interzice comercializarea produselor alimentare fara
conditii de pastrare a acestora conform cerintelor normativelor in vigoare si fara
documente de autorizare a calitatii lor; comercializarea produselor perisabile si
excesiv perisabile in lipsa conditiilor respective.

In acest context la 25 februarie 2022 prin dispozitia Primarului or. Falesti nr.55
s-a decis suspendarea, incepand cu data de 25 februarie 2022, a actul permisiv
autorizatia cu nr.0098 pentru unitatea ,,Piata comerciala”, ce vizeaza activitatea de
comert a UCOOP Falesti in piata ordseneasca amplasata in or. Falesti, str. Pietii nr.1
pe terenul cu numarul cadastral 4301217002, cu suprafata de 0.8774 ha, s-a notificat
UCOOP Falesti despre actiunea intreprinsa de suspendare a actului permisiv
autorizatia cu nr.0098 pentru unitatea ,,Piata comerciala”, ce vizeaza activitatea de
comert.

Primaria or. Falesti a sustinut ca dispozitia nr.55 din 25 februarie 2022 ,,cu
privire la suspendarea actului permisiv ce vizeaza activitatea de intreprinzator a
UCOQRP Filesti in piata oraseneasca amplasatd in orasul Falesti, str.Pietii nr.1”, a
fost notificata UCOOP Falesti la data de 25 februarie 2022, fiind receptionata de
angajatul lacov Bolocan, fapt demonstrat prin prezenta semnaturii in condica.

Prin hotararea din 15 aprilie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul central s-a respins
cererea de chemare 1n judecatd depusd de catre Primdria or. Falesti impotriva
UCOOQRP din or. Falesti privind suspendarea actului permisiv.(f.d.162,167-171,vol.l)

Hotararea instantei de fond a fost contestata cu apel la data de 12 mai 2022, in
termen, de catre Primaria or. Falesti. (f.d.165-166,vol.l)

Curtea de Apel Balti prin decizia din data de 20 decembrie 2022 a respins apelul
declarat de catre Primadria orasului Falesti, a mentinut hotararea Judecatoriei Balti,
sediul central din 15 aprilie 2022. (f.d. 226,227-238, vol.l)

Instanta de apel, in temeiul art. 2780, art. 278!, art. 2782, art. 2783, art. 2784
din Codul de procedura civila a concluzionat ca actul permisiv ce vizeaza activitatea
de Intreprinzator poate fi suspendat de cétre instanta de judecatd in cazul incalcarii
de catre intreprinzdtor a conditiilor de desfasurare a activitatii prevazute de lege.
Autoritatea competentd in eliberarea actului permisiv, trebuie sa probeze ca
intreprinzatorului i-au fost notificate toate incalcarile constatate, despre nivelul de
incalcare a legislatiei, termenul acordat pentru remediere, modul de remediere a
deficientelor identificate si ca intreprinzatorul nu a remediat in termenul stabilit
aceste deficiente, precum si cd exista alte fapte care, in conformitate cu prevederile
legii, servesc drept temei pentru suspendarea actului permisiv ce vizeaza activitatea
de Intreprinzator

Din materialele dosarului rezulta cd prin hotararea definitiva si irevocabila a
Judecatoriei Balti, sediul Falesti din 7 februarie 2018 s-a respins cererea Primariei
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or. Falesti privind retragerea UCOOP din or. Falesti a autorizatiei nr.0098 ce vizeaza
activitatea de intreprinzator.

Astfel, retindnd prevederile art. 123, alin. (2) din Codul de procedura civila
instanta de apel a mentionat ca referitor la argumentul Primariei or. Falesti privind
necorespunderea conditiilor de desfasurare a activitatii de comert de catre UCOOP
din or. Falesti, exista actul judecatoresc din 07 februarie 2018 in care au fost stabilite
faptele privind corespunderea conditiilor de desfasurare a activitatit UCOOP Falesti,
fapte care se invoca si in prezenta actiune.

La caz, drept temei de suspendare a autorizatiei nr.0098 s-a invocat ca in actele
detinute in Primarie, prezentate la eliberarea autorizatiei de functionare, s-au
constatat neconformitati conform Legii nr.231 din 23 septembrie 2010 cu privire la
comertul interior, referitor la datele obligatorii pentru notificarea activitatii
comerciale si anume in autorizatie nu este indicatd data eliberarii, suprafata
comerciald, denumirea si codul activitatii de comert, ca nu existd o decizie a
autoritatii locale de creare a pietii, ca UCOOP din or. Falesti nu s-a conformat
cerintelor Regulamentului de comert local, aprobat prin decizia Consiliului
orasenesc nr.02/7 din 25 mai 2020 cu modificarile ulterioare si a depus notificarea
si nu a respectat interdictiile impuse.

La acest aspect, instanta de apel a constatat ca UCOOP din or. Falesti, urmare
a notificarii nr.477 din 30 noiembrie 2021 a expediat in adresa Primariei or. Falesti
pentru coordonare: Regulamentul de functionare a pietei mixte a UCOOP Falesti,
schema amplasarii locurilor de comert in piata UCOOP Falesti, extrasul din
Registrul bunurilor imobile.

Referitor la argumentul Primariei or. Falesti precum ca Regulamentul a fost
prezentat peste termenul stabilit, instanta de apel a mentionat ca acesta a fost
prezentat la 01 martie 2022, peste termenul stabilit, insa intarzierea s-a datorat
obtinerii intarziate a actelor necesare de la serviciile sanitaro-epidemiologoce de stat
teritoriale si ANSA, fapt despre care Primaria or. Falesti a fost Instiintatd prin
scrisoarea din 14 februarie 2022, prin care s-a solicitat un termen suplimentar de 15
zile lucratoare pentru prezentarea actelor, insa cererea a fost respinsa.

Prin urmare, instanta de apel a stabilit ca neprelungirea termenului nu poate fi
imputat UCOOP din or. Falesti si nu poate sta la baza suspendarii actului permisiv.

Totodata, instanta de apel a indicat ca actele cauzei atesta ca UCOOP din or.
Falesti detine autorizatia sanitar-veterinara de functionare din 13 aprilie 2022,
eliberata de catre Subdiviziunea teritoriala pentru siguranta alimentelor, pentru
functionarea- Piata agroalimentard, cu profilul activitatii -Organizarea locurilor de
comert, prestarea serviciilor necesare persoanelor fizice si agentilor economici care
practicd comertul in piatd, precum si crearea conditiillor adecvate pentru
cumparatori.

In aceste circumstante, instanta de apel nu a constatat necorespunderea
conditiilor de desfasurarea a activitatii de comert sau incélcarea Regulamentului de
comert local de catre UCOOP or. Falesti sau constatarea comiterii repetate a
incalcarii regulilor de comert conform prevederilor Codului contraventional, dupa
cum stipuleaza prevederile art.174 al Legii nr.231 din 23 septembrie 2010 cu privire
la comertul interior.

Argumentul Primariei or. Falesti precum ca activitatea UCOOP or. Falesti este
contrara Regulamentului de comert local si anume ca ultima nu dispunea de
autorizatii valabile la momentul respectiv, este respins de cdtre instanta de apel, or,
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autorizatiile de functionare emise incd in 2013 de autoritatea competentd ANSA au
fost retrase abia la 25 februarie 2022 si au fost emise altele noi.

Instanta de apel, retindnd prevederile art. 25 alin. (3) din Legea nr.231 din 23
septembrie 2010 cu privire la comertul interior, a respins argumentul autoritati
apelante precum ca autorizatia nr.0098 urmeaza a fi suspendata pe motiv cd in
aceasta nu este indicard data eliberarii, suprafata comerciala, denumirea si codul
activitatii de comert este unul neintemeiat, or, autorizatia cu nr. 0098 a fost eliberata
in baza chitantei 565 din 14 iunie 2010 cu termen de valabilitate pana la 31
decembrie 2010, ulterior fiind prelungita ,,pe toata perioada de activitate”, prin
urmare aceasta continua sa produca efecte juridice pe toata activitatea UCOOP or.
Falesti.

Finalmente instanta de apel a sustinut ca temeiurile expuse in cererea de
suspendare a activitatii de intreprinzator si anume ca autorizatia nu contine data,
suprafata comerciala, denumirea si codul activitatii de comert ca Regulamentul nu
este aprobat si ca UCOOP or. Falesti nu dispune de licentele corespunzatoare pentru
desfasurarea activitatii de comert, sunt neintemeiate si formale, care nu pot duce la
privarea de dreptul de proprietate al UCOOP or. Falesti, garantat in sensul articolului
1 din Primul Protocol aditional la Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale

Impotriva deciziei instantei de apel a depus recurs, Primiria or. Falesti, prin
care a solicitat admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel cu emiterca
unei noi hotarari de suspendare a actului permisiv. (f.d. 1-5, vol. 1)

In motivarea recursului Primaria or. Falesti a reiterat circumstantele de fapt si
de drept indicate in cererea de chemare in judecata si in cererea de apel, totodatd a
indicat cd instanta de apel a aplicat eronat normele de drept material prin
interpretarea eronatd a legii si a da un raspuns convingator la expunerile invocate de
catre autoritatea apelanta.

Primaria or. Falesti a mentionat ca instanta de apel nu a apreciat §i analizat
argumentele precum cd Regulamentul prezentat de catre UCOOP or. Falesti spre
coordonare, nu corespunde cadrului legal, instanta a indicat piata mixta, iar
autorizatia este pentru piata agroalimentarda si nu s-a expus asupra interdictiilor
indicate de administratia publicd locala.

Autoritatea recurenta a sustinut cd UCOOP or. Falesti nu dispune: de
Regulamentul intern de functionare a pietei, coordonat de primarul or. Falesti,
decizia Consiliului de repartizare a terenului de pamant sau titlului de autentificare
a dreptului detinatorului de teren, autorizatia pentru dreptul de amplasare, eliberat in
modul stabilit de cdtre autoritatile administratier publice locale, conditiile de
functionare a pietei, coordonate prealabil cu serviciul sanitaro-epidemiologic de stat
teritorial s1 dupa caz, cu serviciul veterinar de stat teritorial, aprobate prin decizia
autoritatilor administratiei publice locale.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de procedura civila, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotdrarii sau a deciziei integrale.

Din materialele dosarului rezulta cd decizia recurata a fost pronuntata la data
de 20 decembrie 2022, expediata Primariei or. Falesti prin intermediul postei
electronice, la 13 iulie 2023. (f.d. 244 verso, vol.l)

Recursul expediat de Primaria or. Falesti in adresa Curtii Supreme de Justitie
la 14 februarie 2023, este in termen.

Prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 pentru modificarea unor acte normative
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(modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) au fost
operate modificari in Codul de procedura civila, care au intrat in vigoare la 01
septembrie 2023.

In conformitate cu prevederile art. X1 alin. (3) din Legea nr. 246 din 31 iulie
2023 recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare
a prezentei legi vor fi examinate Tn baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.

Verificand temeiurile recursului completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera cd cererea de recurs formulata de Primaria or. Falesti, este
inadmisibila, pentru motivele ce succed.

Urmeaza a fi reiterat ca procedura admisibilitatii recursului constd in
verificarea existentei unuia dintre temeiurile prevazute la art.433 din Codul de
procedura civila, in vigoare la momentul depunerii recursului, 14 februarie 2023.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de procedura civild, in vigoare la
14 februarie 2023, cererea de recurs se considera inadmisibila in cazul in care
recursul nu se Incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4).

Conform art. 432 alin. (1) din Codul de procedura civila, in vigoare la 14
februarie 2023, partile si alti participanti la proces sunt in drept sa declare recurs
in cazul in care se invoca incalcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de
drept material sau a normelor de drept procesual.

Aliniatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considerd cd normele de drept material sau de drept procedural au fost incalcare
sau aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incdlcari decat cele
indicate la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in
masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresitd a cauzei
sau in cazul in care instanta de recurs considerd ca aprecierea probelor de catre
instanta judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus
la incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Din analiza recursului declarat rezulta ca Primaria or. Falesti, a invocat temei
de admisibilitate prevederile art. 432, alin. (2), lit. ¢) din Codul de procedura civila
si anume interpretarea in mod eronat a legii.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitic considera ca recursul
declarat de catre Primaria or. Falesti, nu se incadreaza in temeiul prevazut la art.
432, alin. (2), lit. ¢) din Codul de procedura civila ( in vigoare la data depunerii
recursului), or nu a stabilit ca normele aplicate suscita indoieli la aplicare sau
instanta de apel, aplicand normele respective, ar fi extins norma juridica dincolo de
ipotezele la care se aplica sau invers, a aplicat in mod eronat analogia legii sau
analogia dreptului.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie, verificand din oficiu,
existenta circumstantelor expuse in art.432 alin.(3) din Codul de procedura civila, in
vigoare 14 februarie 2023, si anume, daca cauza a fost judecata de un judecator care
nu avea dreptul sa participe la judecarea ei; daca cauza a fost judecata in absenta
unui participant la proces cdruia nu i s-a comunicat locul, data si ora sedintei de
judecata; in judecarea cauzei au fost incalcate regulile privind limba de desfasurare
a procesului; instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate in proces; In dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;
hotararea a fost pronuntatd cu incalcarea competentei jurisdictionale, nu a stabilit
asemenea circumstante.



In acest context, Completul de judecati retine ci recursul exercitat conform
Sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si
procedural, verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

Totodata, potrivit jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului,
recursul trebuie sa fie efectiv, adicd sa fie capabil sa ofere indreptarea situatiei
prezentate in cerere, s posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri.

In speti, Completul de judecati mentioneazi ca recursul in cauzi contine
obiectii de fapt si de drept, care deja au fost studiate si verificate de catre instanta de
apel, primind o apreciere corespunzatoare.

In consecinti, nu existd aparenta unei incalciri a dreptului autoritatii recurente
la solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in apel, in modul
in care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

Drept urmare, Completul de judecata retine ca argumentele invocate de catre
Primaria or. Falesti, nu pot constitui temei de admisibilitate a recursului, deoarece
nu denotd incalcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normei de drept material sau
a normei de drept procesual, si, respectiv, nu constituie temei de casare a deciziei
recurate.

In astfel de circumstante, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
apreciaza recursul declarat de catre Primaria or. Falesti, ca fiind inadmisibil.

Conform celor expuse, in temeiul art. 431, alin. (1), (2), art. 433, lit. a) din
Codul de procedura civila, in vigoare la data depunerii recursului, art.440, alin. (1),
(2) din Codul de procedura civila, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Se considera inadmisibil recursul declarat de catre Primaria or. Falesti,
impotriva deciziei din data de 20 decembrie 2022 a Curtii de Apel Balti.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator lon Malanciuc
Judecatori Mariana Ursachi

Diana Stanila



