Dosarul nr. 3ra-259/23
2-22046825-01-3ra-10032023

Instanta de fond: Curtea de Apel Chisinau — A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru

INCHEIERE
24 aprilie 2024 mun. Chisinau
CURTEA SUPREMA DE JUSTTIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului depus de Societatea Comerciala
,.Furnizare Energie” Societatea cu Raspundere Limitatd, reprezentatd de avocatul
Adriana Esanu,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Societatea Comerciala , Furnizare Energie” Societate cu Raspundere
Limitata impotriva Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica s1 Comisia
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova privind contestarea actelor
administrative cu caracter normativ,

impotriva hotararii din 30 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 05 aprilie 2022, avocatul Esanu Adriana in interesele SC ,,Furnizare Energie”
SRL a finaintat actiune de control normativ, concretizatd la 10 octombrie 2022,
impotriva Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica si a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova privind anularea Hotararii Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 478 din 29 octombrie 2021 privind
modificarile ce se opereaza in Hotararea nr.283/2020 din 07 august 2020 cu privire la
aprobarea Regulilor pietei energiei electrice; anularea pct. 1) din Hotararea Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 676 din 24 decembrie 2021 privind
modificarile ce se opereaza in Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica nr.283/2020 din 07 august 2020 cu privire la aprobarea Regulilor pietei
energiei electrice; anularea pct. 18) subpct. 5) din Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr. 2 din 25 februarie 2022, modificat prin pct.5.3
din Dispozitia nr.8 din 07 martie 2022; anularea Hotararii Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd nr.111 din 18 martie 2022 privind modificarile ce se
opereazd in Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
nr.283/2020 din 07 august 2020 cu privire la aprobarea Regulilor pietei energiei
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electrice; anularea pct. 4 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr. 15 din 29 aprilie 2022; anularea Hotararii Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica nr. 232 din 29 aprilie 2022 privind modificarile ce
se opereazd in Hotdrarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
nr.283/2020 din 07 august 2020 cu privire la aprobarea Regulilor pietei energiei
electrice.

In motivarea actiunii a indicat c4, in temeiul art. 7 alin. (3) lit. a) din Legea nr.
107 din 27 mai 2016 cu privire la energia electricd, in domeniul reglementarii pietei
energiei electrice si a schimburilor transfrontaliere de energie electrica, Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica (in continuare - ANRE) elaboreaza si
aproba Regulile pietei energiei electrice care reglementeaza termenele si conditiile de
organizare si de operare a pietei energiei electrice, inclusiv a pietei pentru ziua
urmatoare, a pietei energiei electrice pe parcursul zilei, a pietei organizate a
contractelor, a pietei energiei electrice de echilibrare si a pietei serviciilor de sistem,
functiile si obligatiile operatorului pietei energiei electrice si ale operatorului
sistemului de transport in legaturd cu gestionarea pietelor mentionate, precum si
drepturile si obligatiile altor participanti la piata energiei electrice.

Legea nr. 107 din 27 mai 2016 cu privire la energia electrica, a intrat in vigoare
pe 08 iulie 2016. Totodatd, conform art. 96 (care stabileste dispozitii finale si
tranzitorii) alin. (21), teza a I-a din Legea nr.107 din 27 mai 2016 cu privire la energia
electrica, ANRE, in termen de 24 de luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, va
aduce actele sale normative de reglementare in concordanta cu prezenta lege, de
asemenea va elabora, va publica si va pune in aplicare actele normative de
reglementare noi prevazute de prezenta lege.

La 07 august 2020, ANRE a aprobat, prin Hotararea nr. 283/2020, Regulile pietei
energiei electrice, in particular, in temeiul art. 7 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 107/2016
cu privire la energia electricd, care urmau sa intre in vigoare incepand cu 02 octombrie
2021, exact peste un an de zile.

Avand la baza aceasta premisa, S.C. ,,Furnizare Energie” SRL a intreprins o serie
de actiuni indreptate spre ajustarea activitatii sale la noile Reguli ale pietei energiei
electrice (semnarea contractelor corespunzatoare), inclusiv prin plata unei garantii in
marime de 4 000 000 de lei. Exista prin urmare o asteptare legitima ca noile Reguli
ale pietei energiei electrice sa aiba o aplicabilitate efectiva incepand cu 02 octombrie
2021.

La 29 octombrie 2021 (moment in care Regulile pietei energiei electrice,
aprobate prin Hotararea nr. 283/2020 din 07 august 2020 erau in vigoare), ANRE a
adoptat Hotararea nr. 478 (in vigoare din 26 noiembrie 2021), prin care s-au dispus
urmatoarele:,,1.La pct.3 din Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr.283/2020 din 07 august 2020 cu
privire la aprobarea regulilor pietei energiei electrice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2020, nr.247-257, art. 882), inregistrata la Ministerul Justitiei cu nr.1590
din 28 septembrie 2020, textul ,, in termen de 12 luni din data publicarii prezentei
hotarari” se substituie cu textul ,,din 01 ianuarie 2022”.

A mentionat reclamantul ca, proiectul Hotarariit ANRE nr. 478 din 29 octombrie
2021 nu a fost supus expertizei anticoruptie, fapt ce implica o incalcare a prevederilor
art. 35 din Legea nr.100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative. La fel,
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proiectul Hotararii ANRE nr. 478 din 29 octombrie 2021 nu a fost supus expertizei
juridice obligatorii de catre Ministerul Justitiei, asa cum prevede in mod imperativ
art. 37 alin. (I) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative,
precum si art.17 al Legii nr.174 din 21 septembrie 2017 cu privire la energetica, ceea
ce denota ca procedura de adoptare a respectivului act normativ a fost viciata. Or,
potrivit, notei informative, omisiunea de a supune proiectul de hotarare expertizei
anticoruptie si expertizei judiciare obligatorii se ,,justifica” prin aceea ca respectivele
expertizari vor fi efectuate la etapa realizarii modificarilor propriu-zise la Regulile
pietei energiel electrice, aprobate prin Hotardrea ANRE nr. 283/2020, circumstanta
care nu corespunde prevederilor art. 34 alin. (I) din Legea nr.100 din 22 decembrie
2017 cu privire la actele normative, potrivit carora: Expertiza proiectului de act
normativ este efectuatd concomitent cu avizarea si consultarea publica.

Astfel, amanarea Regulilor pietei energiei electrice, aprobate prin Hotararea
ANRE nr. 283/2020, pana la 01 ianuarie 2022, reprezinta exercitiul iresponsabil al
autoritatii parate - ANRE, de a interveni intr-o reglementare deja intratd in vigoare,
in lipsa unor expertizari obligatorii a proiectului, implicind o ingerinta asupra
principiului securitatii raporturilor juridice. In confirmarea acesteia, mentioneaza ca,
potrivit jurisprudentei Curtii Europene dictatad in cauza Paduraru impotriva Romaniei,
hot. CtEDO din 01 decembrie 2005, inaltul for de contencios european a statuat: ,,[...]
odata ce statul adopta o solutie, aceasta trebuie sa fie pusa in aplicare cu claritate si
coerentd pentru a evita pe cat este posibil insecuritatea juridica si incertitudinea pentru
subiectele de drept vizate de catre masurile de aplicare a acestei solutii [...] .

A notat reclamantul ca dupa adoptarea Hotararii ANRE nr. 478 din 29 octombrie
2021, autoritatea parata - ANRE, nu a expediat actul normativ organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul justitiei - Ministerului Justitiei,
pentru inregistrarea de stat, incalcand astfel prevederile art. 17 alin. (3) al Legii nr.174
din 21 septembrie 2017 cu privire la energetica.

Ulterior, prin Hotararea ANRE nr. 676 din 24 decembrie 2021 (in vigoare din 31
decembrie 2021), intre altele, s-a dispus: 1. La pct. 3 din Hotdrarea Consiliului de
Administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 283/2020
din 07 august 2020 cu privire la aprobarea regulilor pietei energiei electrice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr.247-257, art. 882), inregistrata la
Ministerul Justitiei cu nr.1590 din 28 septembrie 2020, textul ,,din 01 ianuarie 2022”
se substituie cu textul ,,din 01 aprilie 2022”.

A evidentiat reclamantul ca, nici proiectul Hotararii ANRE nr. 676 din 24
decembrie 2021 nu a fost supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice
obligatorii, incalcandu-se astfel art. 35 alin. (1) si art. 37 alin. (1) din Legea nr.100 din
22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, precum si art. 17 al Legii nr.174
din 21 septembrie 2017 cu privire la energetica.

Totusi, aceasta suspendare nu s-a limitat doar la aceste doud hotarari, intrucat
conform pct. 18) subpct. 5) din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr. 2 din 25 februarie 2022, fiind derogare de la procedurile
stabilite in Legea nr.100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pana la data de 18 martie
2022, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica va modifica data intrarii
in vigoare a Regulilor pietei energiei electrice, aprobate prin Hotararea ANRE nr.
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283/2020, astfel incat si nu se aplice pe durata starii de urgenta. In perioada pana la
intrarea 1n vigoare a Regulilor pietei energiei electrice, prevederile acestora se vor
aplica in regim de testare, fara a implica responsabilitdti financiare intre participantii
la piata de energie electrica.

Prin Dispozitia CSERM nr. 8 din 07 martie 2022, pct. 18) subpct. 5) din
Dispozitia nr. 2 din 25 februarie 2022, a fost expus intr-o noua redactie, astfel ca:
ANRE va modifica data intrdrii In vigoare a Regulilor pietei energiei electrice,
aprobate prin Hotararea ANRE nr. 283/2020, astfel incat sa nu se aplice pana la data
de 30 aprilie (pct.5.3).

In acest sens, a mentionat reclamantul ci, prin Hotararea Parlamentului nr. 41
din 24 februarie 2022 a fost declarata stare de urgenta pe intreg teritoriul Republicii
Moldova pentru o perioada de 60 de zile (24.02.2022 - 24.04.2022). Reiesind din pct.
18) subpct. 5) din Dispozitia CSERM nr. 2 din 25 februarie 2022, modificat prin
Dispozitia nr.8 din 07 martie 2022, ANRE a fost impusa sa prelungeasca termenul de
intrare in vigoare a Regulilor pietei energiei electrice, aprobate prin Hotdrarea ANRE
nr. 283/2020 pana la 30 aprilie 2022, adicd cu 6 zile dupa incetarea starii de urgenta.

La 18 martie 2022, ANRE a adoptat Hotararea nr. 111 (in vigoare din
01.04.2022), prin care a prorogat termenul de intrare in vigoare a Regulilor pietei
energiei electrice, aprobate prin Hotararea ANRE nr. 283/2020 pana la 01 mai 2022.

Asadar, prin hotararea ANRE nr. 478 din 29 octombrie 2021, hotararea ANRE
nr. 676 din 24 decembrie 2021 si hotardrea ANRE nr. 111 din 18 martie 2022, a fost
prorogat (de trei ori) termenul de intrare in vigoare a noilor Reguli ale pietei energiei
electrice.

Deoarece, hotararea ANRE nr. 478 din 29 octombrie 2021, pct. 1) din Hotararea
ANRE nr. 676 din 24 decembrie 2021, pct. 18) subpct. 5) din Dispozitia CSERM nr.
2 din 25 februarie 2022, precum si1 Hotararea ANRE nr.111 din 18 martie 2022, nu
trec testul legalitatii, care pe 1anga acest fapt, au contribuit la vatamarea drepturilor si
intereselor legitime ale destinatarilor politicii promovate de catre autoritatea publica
- ANRE, prin prezenta reclamantul este nevoit sa initieze actiunea de control normativ
al acestor acte administrative normative, in vederea contracararii prorogarii continue
a intrdrii in vigoare a noilor Reguli ale pietei energiei electrice.

A mentionat ca, prorogarea termenului de intrare in vigoare a noilor Reguli ale
pietei energiei electrice, a conditionat un blocaj pe piata energiei electrice de
echilibrare, astfel ca reclamantul a fost constrans sa-si sisteze activitatea de furnizare
a energiei electrice consumatorilor deserviti, incepand cu 04 decembrie 2021.
participant al pietei energiei electrice de citre Operatorul Sistemului de Transport I.S.
,Moldelectrica”, precum si neonorarea de cdtre producatorul de tip inchis
,Monnasckas [POC” a obligatiilor sale contractuale fata de reclamant, asumate prin
Contractul nr.343-21 din 12 august 2021 incheiat intre S.C. ,,Furnizare Energie” SRL
s1 producatorul de tip inchis S.A. ,Monnasckas ' POC” (neconfirmarea volumelor de
energie electrica preconizate a fi furnizate din data de 04 decembrie 2021),
circumstante care puteau fi evitate daca la data de 02 octombrie 2021 intrau efectiv in

vigoare noile Reguli ale pietei energiei electrice, asa cum se preconiza prin Hotararea
ANRE nr. 283/2020 din 07 august 2020.



De retinut ca, in conditiile prorogarii termenului de intrare In vigoare a noilor
Reguli ale pietei energiei electrice, aprobate prin Hotararea ANRE nr. 283/2020 din
07 august 2020, actualmente sunt aplicabile Regulile pietei energiei electrice,
aprobate prin Hotararea ANRE nr. 212/2015.

A mai indicat reclamantul ca, Regulile pietei energiei electrice, aprobate prin
Hotararea ANRE nr. 212/2015 au fost dictate tinandu-se cont de reglementarile Legii
nr. 124 din 23 decembrie 2009 cu privire la energia electrica, care este abrogata (A se
vedea: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 193-2013 din 08.07.2016).

Astfel, Regulile pietei energiei electrice, aprobate prin Hotarairea ANRE nr.
212/2015 aplicabile la moment, vizeaza un cadru reglementar nefinalizat.

Sub acest aspect, insdsi autoritatea paratd a recunoscut, inter alia, intr-0
reglementare relevantd, in Hotdrarea ANRE nr.256 din 21 iunie 2021 cu privire la
punerea in aplicare a masurilor provizorii necesare pentru organizarea si functionarea
pietei energiei electrice, ca: ,,Coroborand normele respective cu prevederile Legii nr.
107/2016 cu privire la energia electrica se constata cd, contractele de asumare a
responsabilitatii de echilibrare, stabilite in Regulile pietei energiei electrice, aprobate
prin Hotararea ANRE nr. 212/2015, corespund dreptului partilor responsabile de
echilibrare de a forma grupuri de echilibrare, stabilit la art. 84 alin. (3) din Legea
mentionata, dar nu asigurad Tn masura deplina cadrul de reglementare necesar prestarii
serviciilor de echilibrare si asumarea responsabilitatii financiare pentru dezechilibrele
create, in raport cu OST. Subsecvent, a relevat ca Regulile pietei energiei electrice,
aprobate prin Hotararea ANRE nr. 212/2015 nu sunt in masura sa asigure cerintele
art. 81 alin. (3) lit. n) din Legea nr. 107/2016 din cauza ca nu stabilesc metodele de
calcul al dezechilibrelor cantitative provocate de partile responsabile de echilibrare si
al decontarilor financiare pentru dezechilibrele provocate pe piata energiei electrice
de catre partile responsabile de echilibrare. Totodata, prevederile Legii nr. 107/2016
nu diferentiaza clar functionalitatea pietei energiei electrice de echilibrare de procesul
de solutionare a dezechilibrelor sistemului electroenergetic si  impunerea
responsabilitatii echilibrarii, generand incertitudini de aplicabilitate de catre
participantii la piatd si interpretari unilaterale, care tergiverseazd asumarea de catre
toti participantii a responsabilitatilor pentru dezechilibrele create in retelele electrice”.

In consecintd, cu toate ca reclamantul S.C. ,,Furnizare Energie” SRL la data de
30 iunie 2021, a semnat cu Operatorul Sistemului de Transport I.S. , Moldelectrica”
Contractul de echilibrare nr.ME- 1PRE, fiind primul si unicul furnizor de energie
electrica care a depus Garantie Financiard in favoarea Operatorului Sistemului de
Transport, iar la data de 12 august 2021 a semnat cu producatorul S.A. de tip inchis
,Mommgasckass [ POC” Contractul nr.343-21 de procurare a energiei electrice, valabil
pand la 31 decembrie 2022, respectivele acorduri nu au fost capabile sa previna
comportamentul neonest si anticoncurential a producatorului S.A. de tip inchis
,Momnnasckas 'POC”, care s-a prevalat de prorogarea termenului de intrare in vigoare
a noilor Reguli ale pietei energiei electrice, preconizate a intra in vigoare la 02
octombrie 2021 (Hotararea ANRE nr. 283/2020 din 07 august 2020), astfel ca prin
scrisoarea nr.01-01- 00/129-18-11218 din 30 noiembrie 2021, S.A. de tip inchis
,2MonmaBckass 'POC” a confirmat posibilitatea livrarii de energie electricd catre
reclamant pentru perioada 01 decembrie 2021- 03 decembrie 2021 si a comunicat



totodata despre imposibilitatea confirmarii volumelor din data de 04 decembrie 2021,
invocand situatia pe piata gazelor din Republica Moldova.

Dupa mai multe eforturi ale reclamantului de a mari volumele energiei electrice
pentru perioada 04 decembrie 2021-07 decembrie 2021, prin apelarea la partenerul
ucrainean ,,I[.TPEI?'II[I/IHF” SRL, precum si la S.A. de tip inchis ,,MonnaBckas
I'POC” de a executa obligatiile contractuale, care s-au soldat cu insucces, S.C.
,furnizare Energie” SRL a fost nevoita sa notifice ANRE (notificarea nr.921 din
02.12.2021) in temeiul art. 73 alin. (3) al Legii nr.107 din 27 mai 2016, despre
imposibilitatea de a furniza energia eclectrica consumatorilor finali. Astfel, prin
Hotararea nr.611 din 03 decembrie 2021, Consiliul de administratie al ANRE a
hotarat ca furnizorii ICS ,,Premier Energy” SRL si SA ,,Furnizare Energie Electrica
Nord” vor asigura furnizarea de ultima optiune a energiei electrice consumatorilor
finali deserviti de S.C. ,,Furnizare Energie” SRL, incepand cu data de 04 decembrie
2021.

In conditiile expuse, se contureazi o suspiciune rezonabild privind utilizarea
prorogdrii termenului de intrare n vigoare a noilor Reguli ale pietei energiei electrice
(preconizate a intra in vigoare potrivit Hotarariit ANRE nr. 283/2020 la data de 02
octombrie 2021), drept premisa pentru punerea in functiune a unor practici neoneste
de catre unii participanti la piata energiei electrice pentru eliminarea de pe piatd a
unor furnizori incomozi, cum este reclamantul, in dauna concurentei si deschiderea
pietei.

In atare circumstante, considera reclamantul, ci un important concurent de pe
piata energiei electrice a RM a fost inlaturat, din cauza nefunctionarii cadrului
normativ de reglementare a noilor Reguli ale pietei energiei electrice, care au fost
adoptate in temeiul art. 7 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia
participantilor pietei de energie electrica de catre Operatorul Sistemului de Transport
I.S. ,,Moldelectrica”, precum si neonorarea de citre producitorul S.A. de tip inchis
,2MonmaBckas ['POC” a obligatiunilor sale contractuale, si anume obligatia de
echilibrare in temeiul Contractului nr.343-21 din 12 august 2021 de procurare a
energiei electrice, valabil pana la 31 martie 2022, care in ansamblu au condus la
imposibilitatea reclamantului de a furniza energie electrica consumatorilor deserviti
cu incepere din 04 decembrie 2021.

La fel, prorogarea termenului de intrare in vigoare a noilor Reguli ale pietei
energiei electrice, combinatd cu lipsa unei justificari economice a practicii
administrative, precum si starea de incertitudine in ceea ce priveste cadrul juridic
aplicabil pietei energiei electrice, a perturbat echilibrul just dintre cerintele de interes
general si protejarea dreptului la respectarea bunurilor. Astfel, reclamantul a suportat
si continud sa suporte o sarcind excesiva, inclusiv prin plata unei garantii in marime
de 4 000 000 de lei si prin privarea desfasurarii activitatii de intreprinzator in domeniu
in baza unui cadru juridic actualizat.

Considera ca, utilizarea in procesul de procurare a energiei electrice de catre
furnizorii serviciului universal si de catre operatorii de sistem a Procedurii de
procurare a energiei electrice, incluse in anexa la Regulile pietei energiei electrice,
care a permis diversificarea produselor scoase la licitatie, a scos la iveala faptul ca
sistemul electroenergetic national se confruntad cu un numdr limitat de surse capabile
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sa participe la echilibrarea sistemului electroenergetic. Eforturile Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica de a solutiona in timp util probleme generate de
acest impediment au elucidat cateva probleme, care sunt in masurd sa pericliteze
dezvoltarea pietei energiei electrice si sa duca la distorsionarea acesteia prin crearea
unui sistem de subventionare, lucru interzis conform Legii nr. 107/2016 cu privire la
energia electrica.

A indicat reclamantul ca, problemele care urmeaza a fi solutionate sunt:

1. Dezechilibrele provocate de entitatile nelicentiate, care activeaza in regiunea
transnistreana.

2. Incertitudinile ce tin de posibilitatea operatorului sistemul de transport de a
gestiona procesul de solutionare a dezechilibrelor si de asigurare a transparentei
procesului

3. Oportunitatile de imbunatatire a procedurii de procurare a energiei electrice
de catre furnizorii serviciului universal si operatorii de sistem.

Pentru a solutiona problemele mentionate se propune o interventie de legalizare
care ar elimina barierele de reglementare existente la moment si care nu permit
liberalizarii pietei.

Prin interventia de reglementare se propune atingerea urmatoarelor obiective:
Amanarea intrarii in vigoare a Regulilor pietei energiei electrice, aprobate prin
Hotararea ANRE nr. 283/2020, pana la 01.01.2022; Stabilirea normelor derogatorii
necesare pentru a permite excluderea costurilor cu dezechilibrele provocate de
entitatile ce activeaza in regiunea transnistreand; Realizarea simuldrilor care sa
demonstreze corectitudinea, eficienta si transparenta sistemelor informationale
utilizate de operatorul sistemului de transport in procesul de solutionare a
dezechilibrelor; Eliminarea riscurilor ce pot aparea in cadrul procedurilor de licitatie
pentru procurarea energiei electrice organizate de operatorii de sistem si furnizorii
serviciului universal, incepand cu 01 ianuarie 2022. Obiectivele enumerate trebuie
atinse pe termen scurt, astfel incat sa nu fie periclitat progresul in dezvoltarea pietei
de energie electrica atins pana acum.

Din analiza acestor enunturi nu rezulta care totusi au fost conditiile care au
condus la prorogarea termenului de intrare in vigoare a noilor Reguli ale pietei
energiei electrice. Nu a fost prezentat vreun argument rezonabil pentru a justifica
amanarea intrarii in vigoare a Regulilor pietei energiei electrice. Mai mult, pretinsele
argumente invocate nu au nici o tangentd cu amanarea intrarii in vigoare a Regulilor
pietei energiei electrice. Se atestd un non sequitur (concluzia nu rezulta din premise).

A evidentiat reclamantul ca, la momentul adoptarii Hotararii ANRE nr. 478 din
29 octombrie 2021 prin care s-a amanat intrarea in vigoare a Regulilor pietei energiei
electrice, aprobate prin Hotararea ANRE nr. 283/2020, reglementarea data era in
vigoare din 02 octombrie 2021, iar procedeul prin care s-a intervenit asupra stoparii
actiunii noilor Reguli ale pietei energiei electrice, pe departe nu pot fi denumite din
punct de vedere normativ- juridic ca amanare a intrarii in vigoare a unei reglementari.

Astfel de procedeu seamdna mai mult cu suspendarea actiunii unei reglementari
in vigoare, pe un anumit termen, care de altfel, nu este prevazut de legislatie.

Cu privire la justificarea pct. 1) din Hotararea ANRE nr. 676 din 24 decembrie
2021, este de accentuat ca atat proiectul la aceasta hotarare, cat si Nota informativa
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nu sunt, in genere, publicate pe pagina web a ANRE la compartimentul proiecte
supuse consultarii publice. Acest fapt atrage dupa sine o incdlcare a Legii privind
transparenta in procesul decizional, nr. 239 din 13 noiembrie 2008.

La data de 17 decembrie 2021 a fost publicat proiectul Hotararii ANRE nr. 215,
iar Tn continutul acestuia nu existd nici o mentiune referitoare la amanarea Regulilor
pietei energiei electrice, aprobate prin Hotararea ANRE nr. 283/2020, pand la 01
aprilie 2022. Astfel, ANRE a prorogat repetat termenul de intrare in vigoare a noilor
Reguli ale pietei energiei electrice, fard existenta unui proiect pus la dispozitia
publicului pentru informare si dezbatere.

Cu privire la procesul de adoptare a Hotararii ANRE nr. 111 din 18 martie 2022,
a accentuat ca proiectul la acest act normativ a fost publicat pe pagina web oficiala a
ANRE la data de 09 martie 2022, insa ANRE a omis sa elaboreze si sa publice Nota
informativa la proiectul privind modificérile ce se opereaza in Hotdararea ANRE
nr.283/2020 din 07 august 2020 cu privire la aprobarea Regulilor pietei energiei
electrice. Din aceasta perspectiva, a fost desconsiderat art. 30 din Legea nr. 100 din
22 decembrie 2017 cu privire la actele normative.

A mentionat ca la caz lipseste previzibilitate in afaceri acolo unde odata elaborate
studiile de fezabilitate sau planurile de afaceri, acestea devin inutile, iar creditele
accesate - o povard, urmare a prorogarii intrarii in vigoare a noilor Reguli ale pietei
energiei electrice, fard o notd de motivare solida. De aceea, la adoptarea unui act
normativ, autorul trebuie sa mentina o justa proportie intre interesul public si interesul
privat, printre altele trebuie sa respecte principiul proportionalitatii, principiu
garantat, de altfel, in art. 29 din Codul administrativ.

In sensul acestui principiu, se prezuma ci actul normativ adoptat trebuie si
raspundd de o maniera practicd scopului pentru care a fost elaborat. Aceasta
presupune o evaluare detaliatd si minutioasa de cétre autoritate a circumstantelor unei
situatii, In vederea stabilirii unui echilibru just si rezonabil intre toate interesele
implicate, astfel incat solutia sa satisfaca interesele tuturor celor implicati.

Mai mult, prorogarea intrarii in vigoarea a noilor Reguli ale pietei energiei
electrice lipseste persoana interesata de o certitudine juridica.

Contrar acestor exigente, prin pct.18) subpct. 5) din Dispozitia CSERM nr.2 din
25 februarie 2022 se instituie din nou, o incertitudine juridica referitoare la intrarea in
vigoare a noilor Reguli ale pietei energiei electrice. In special, aceastd incertitudine
se instituie pe fundalul faptului ca in varianta initialda a pct. 18) subpct. 5) din
Dispozitia CSERM nr.2 din 25 februarie 2022, ANRE a fost impusa sa prelungeasca
termenul de intrare in vigoare a Regulilor pietei energiei electrice, aprobate prin
Hotararea ANRE nr. 283/2020, astfel incat sd nu se aplice pe durata starii de urgenta
(reiesind din Hotédrarea Parlamentului nr. 41 din 24.02.2022, starea de urgenta se va
finaliza la 24 aprilie 2022), insa prin pct.5.3 din Dispozitia CSERM nr.8 din 07 martie
2022, pct. 18) subpct. 5) din Dispozitia nr. 2 din 25 februarie 2022, a fost expus intr-
o noud redactie, astfel ca: Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica va
modifica data intrérii in vizoare a Regulilor pietei energiei electrice, aprobate prin
Hotararea ANRE nr. 283/2020, astfel incat sa nu se aplice pana la data de 30 aprilie;
deci, cu 6 zile dupa incetarea starii de urgenta, instituitd prin Hotararea Parlamentului
nr. 41 din 24 februarie 2022.



Mai mult, pct. 18) subpct. 5) din Dispozitia CSERM nr. 2 din 25 februarie 2022,
modificat prin Dispozitia CSERM nr.8 din 07.03.2022, contin prevederi care se
exclud reciproc, in particular, prima teza a pct. 18) subpct.5) din Dispozitia nr. 2 din
25 februarie 2022 imputerniceste ANRE sa proroge termenul de intrare in vigoare a
Regulilor pietei energiei electrice, aprobate prin Hotararea ANRE nr. 283/2020, astfel
incat sa nu se aplice pani la data de 30 aprilie 2022. In contrast, teza a I1-a a pct. 18)
subpct. 5) din Dispozitia nr. 2 din 25 februarie 2022 prevede ci ,,in perioada pani la
intrarea in vigoare a Regulilor pietei energiei electrice, prevederile acestora se vor
aplica 1n regim de testare, fara a implica responsabilitdti financiare intre participantii
la piata de energie electricd”

In motivarea actiunii concretizate, reclamantul a invocat ca, ulterior sesizarii
instantei de judecata, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a
adoptat o noud dispozitie, si anume pct. 4 Dispozitia nr.19 din 29 aprilie 2022, prin
care a dispus ANRE, prorogarea termenului de intrare in vigoare a Regulilor pietei
energiei electrice, aprobate prin Hotararea ANRE nr. 283/2020.

Astfel, in temeiul pct.4 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr.19 din 29 aprilie 2022, prin Hotararea nr.232 din 29 aprilie
2022 privind modificarea Hotararii ANRE nr. 283/2020 cu privire la aprobarea
Regulilor pietei energiei electrice, ANRE a reglementat urmatoarele: 1. La pct. 3 din
Hotararea Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica nr. 283/2020 cu privire la aprobarea Regulilor pietei energiei electrice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 247-257, art. 882), inregistrata la
Ministerul Justitiei cu nr. 1590 din 28 septembrie 2020, textul ,,din 01 mai 2022 ” se
substituie cu textul ,, din 01 iunie 2022”. Prezenta hotarare intra in vigoare la data
adoptarii.

In circumstantele descrise, prin Hotararea ANRE nr. 478 din 29 octombrie 2021,
Hotararea ANRE nr. 676 din 24 decembrie 2021, Hotararea ANRE nr. 111 din 18
martie 2022, si Hotararea ANRE nr.232 din 29 aprilie 2022, a fost prorogat (de patru
ori) termenul de intrare in vigoare a noilor Reguli ale pietei energiei electrice. In cazul
ultimelor doud Hotarari ANRE (si anume: Hotararea ANRE nr. 111 din 18 martie
2022, si Hotararea ANRE nr.232 din 29 aprilie 2022), autoritatea de reglementare a
prorogat termenul de intrare in vigoare a noilor Reguli ale pietei energiei electrice, in
temeiul Dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.

Considera reclamantul ca temei de prelungire a termenului de intrare in vigoare
a noilor Reguli ale pietei energiei electrice, nu exista, astfel ca prorogarea termenului
de intrare in vigoare a regulilor pietei energiei electrice are la bazd un substrat
artificial, fiind ,acoperit” de paravanul starii de urgenta, motiv pentru care,
reglementarea din pct. 4 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr.19 din 29 aprilie 2022 este vadit ilegala, care la randul sdu a
conditionat adoptarea unui alt act normativ ilegal, si anume: Hotardrea ANRE nr.232
din 29 aprilie 2022.

Deci, ca orice alt act administrativ, Dispozitiile Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova trebuie sa fie justificate, insd, in raport cu pct.4
din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr.19 din
29 aprilie 2022 nu se gdseste nici un argument rezonabil si plauzibil.



Reclamantul a relevat ca opinia Comisiei de la Venetia, potrivit careia experienta
a aratat ca cele mai grave Incalcari ale drepturilor omului tind sa se produca anume in
contextul unei situatii de urgenta, or, statele pot fi predispuse, sub pretextul starii de
urgentd, sa-si foloseascd puterea de derogare in alte scopuri sau intr-o masurd mai
mare decat este justificatd de exigenta situatiei (Opinia nr. 359/2005 cu privire la
protectia drepturilor omului in situatiile de urgenta, CDL-AD(2006)015, § 12; Opinia
nr. 838/2016 cu privire la proiectul legii constitutionale a Frantei ,,Privind protectia
Natiunii”, CDL- AD(2016)006, §§ 51,71).

A mai indicat reclamantul ca, potrivit Curtii Europene a Drepturilor Omului,
chiar si Tn caz de stare de urgenta, statele contractante trebuie sa tind seama de faptul
ca masurile adoptate trebuie s aiba ca scop apararea ordinii democratice amenintate
si trebuie sa faca tot posibilul pentru a proteja valorile unei societati democratice (a
se vedea cauza Mehmet Hasan Altan v. Turcia, § 210; Sahin Alpay v. Turcia, § 180).
Din aceasta perspectiva, starea de urgenta nu poate justifica, ipso fado, sfidarea
certitudinii juridice (a se vedea, mutatis mutandis, Bagv. Turcia, §§ 151-153).

Contrar acestor exigente, prin pct.4 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr.19 din 29 aprilie 2022 s-a instituit din nou, o
incertitudine juridica referitoare la intrarea in vigoare a noilor Reguli ale pietei
energiei electrice.

Mai mult, in pct.4 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr. 19 din 29 aprilie 2022, se contin prevederi care se exclud
reciproc. In particular, prima teza a pct. 4 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr.19 din 29 aprilie 2022 imputerniceste ANRE
sa proroge termenul de intrare in vigoare a Regulilor pietei energiei electrice, aprobate
prin Hotararea ANRE nr. 283/2020, astfel incat sa nu se aplice pana la data de 31 mai
2022. in contrast, teza a II- a pct.4 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr.19 din 29 aprilie 2022 prevede ci ,,In perioada
pana la intrarea in vigoare a Regulilor pietei energiei electrice, prevederile acestora
se vor aplica in regim de testare, fara a implica responsabilitati financiare intre
participantii la piata de energie electrica .

A invocat reclamantul ca, in virtutea ilegalitatii reglementarii de la pct. 4 din
Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 19 din 29
aprilie 2022, toate actele administrative normative emise sub imperiul acesteia, sunt
si ele ilegale, ceea ce impune anularea Hotararii ANRE nr. 232 din 29 aprilie 2022.

Prin hotédrarea din 30 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, cererea de
chemare in judecatd formulatd de S.C. ,,Furnizare Energie” SRL, a fost respinsa ca
neintemeiata.

Pentru a decide astfel, instanta de fond a retinut ca, prin actiunea depusa 1in
judecata, S.C. ,,Furnizare Energie” SRL a inaintat 6 pretentii si anume: 1) anularea
Hotararii ANRE nr. 478 din 29 octombrie 2021 privind modificarile ce se opereaza
in Hotararea ANRE nr.283/2020 din 07 august 2020 cu privire la aprobarea Regulilor
pietei energiei electrice; 2) anularea pct. 1) din Hotararea ANRE nr. 676 din 24
decembrie 2021 privind modificarile ce se opereaza in Hotararea ANRE nr.283/2020
din 07 august 2020 cu privire la aprobareca Regulilor pietei energiei electrice; 3)
anularea pct. 18) subpct. 5) din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr. 2 din 25 februarie 2022, modificat prin pct.5.3 din Dispozitia
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nr.8 din 07 martie 2022; 4) anularea Hotararii ANRE nr.111 din 18 martie 2022
privind modificarile ce se opereaza in Hotdrarea ANRE nr.283/2020 din 07 august
2020 cu privire la aprobarea Regulilor pietei energiei electrice; 5) anularea pct. 4 din
Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 15 din 29
aprilie 2022; 6) anularea Hotararii ANRE nr.232 din 29 aprilie 2022 privind
modificarile ce se opereaza in Hotararea ANRE nr.283/2020 din 07 august 2020 cu
privire la aprobarea Regulilor pietei energiei electrice.

evidentiat ca considera necesar a se expune punctual pentru fiecare pretentie aparte.

Rezultand din cele expuse, Curtea de Apel Chisindau a mentionat cu referire la
procedura de adoptare a hotararii mentionate supra, analizand circumstantele de fapt
ale pricinii, prin prisma prevederilor art. 6, art. 7 alin. (3) lit. a) si h), art. 8, art. 10,
art. 12, art. 16, art. 17, art. 96 al Legii cu privire la energetica nr.174 din 21 septembrie
2017, ca, modificarea unor prevederi de operare n hotararea ANRE nr.283/2020 din
07 august 2020 cu privire la aprobarea Regulilor pietei energiei electrice, a survenit
ca urmare a Analizei Impactului de Reglementare a hotararii nr.283/2020 din 07
august 2020 asupra sectorului energetic al tarii ce se contine in nota informativa la
proiectul de hotarare si la analiza efectuata (f.d. 97-109 dosar administrativ) din care
rezulta cd, paratul a luat in considerare faptul ca, [...Regulile pietei energiei electrice,
aprobate prin Hotararea ANRE nr. 283/2020, instituie un nou model al pietei energiei
electrice, similar modelului tintd european, bazat pe pietele organizate de energie
electrica (piata contractelor bilaterale, piata zilei urmatoare, piata pe parcursul zilei,
piata energiei electrice de echilibrare si piata serviciilor de sistem), si tinand cont de
structura actuald a pietei de energie electricd, bazatd exclusiv pe contracte bilaterale
de tranzactionare a energiei electrice, pentru a asigura timpul necesar dezvoltarii
procedurilor si contractelor cadru necesare asigurarii functionarii pietelor organizate
de energie electrica.

Astfel, punerea in functiune a pietelor organizate este conditionata de adoptarea
in acest sens a Hotararii de Guvern in conformitate cu art. 96 alin. (14) al Legii cu
privire la energia electrica, potrivit caruia: Guvernul, in termen de 4 luni de la
constatarea de cdtre organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii, in baza avizului Agentiei, a existentei conditiilor de procurare
a energiei electrice de pe piata liberalizata nationald, a Comunitatii Energetice sau a
altor tari terte si/sau a premiselor favorabile pentru crearea si functionarea de piete
competitive organizate, va dispune crearea pietei energiei electrice pentru ziua
urmatoare, a pietei energiei electrice pe parcursul zilei si a pietei energiei electrice de
echilibrare. Piata pentru alocarea capacitdtii interconexiunilor, piata serviciilor de
sistem §i piata organizatd a contractelor se vor institui in termenele stabilite in
Regulile pietei energiei electrice. Regulile de functionare a pietelor organizate de
energie electrica se stabilesc in Regulile pietei energiei electrice, aprobate de Agentie.

In perioada ulterioara aprobarii Hotararii ANRE nr. 283/2020 au fost identificate
mai multe probleme in sectorul electroenergetic, generate inclusiv de catre reclamant.

La data de 2 aprilie 2021 Agentia a receptionat scrisoarea 1.S. ,,Moldelectrica”
nr. 46-54/445, prin care operatorul sistemului de transport (in continuare - OST), in
scopul indeplinirii obligatiilor ce tin de administrarea contractelor pe piata energiei
electrice stabilite in Regulile pietei energiei electrice, aprobate prin Hotararea ANRE
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nr. 212/2015, a informat Agentia, ca Incepand cu 1 aprilie 2021 unii participanti la
piata de energie electrica, inclusiv SRL ,,Furnizare Energie”, nu dispun de contracte
pentru procurarea energiei electrice de echilibrare, (anexat in dosarul administrativ).

Problema semnarii contractelor de procurare a energiei electrice care sa asigure
inclusiv echilibrarea a fost semnalata inclusiv in cadrul licitatiilor de procurare a
energiei electrice, organizate de catre operatorii de sistem si furnizorii serviciului
universal in perioada februarie-martie 2021.

In scopul solutionarii problemei depistate prin Hotirdrea ANRE nr. 256 din
21.06.2021 cu privire la punerea in aplicare a masurilor provizorii necesare pentru
organizarea si functionarea pietei energiei electrice, Agentia a stabilit normele
necesare implementarii responsabilittii financiare a participantilor la piata de energie
electrica pentru dezechilibrele create in sistemul electroenergetic.

Mecanismul aprobat oferd o alternativa pentru participantii la piata de energie
electrica care nu pot sa asigure energia electrica de echilibrare, si este pus in functiune
in baza contractelor de echilibrare semnate de participantii la piata de energie electrica
cu operatorul sistemului de transport. Nemijlocit, calculul si decontarca
dezechilibrelor se realizeaza conform Hotararii ANRE nr. 256/2021.

In scopul acordarii participantilor la piata de energie electrici a unui termen
tranzitoriu pentru implementarea mecanismului de solutionare a dezechilibrelor, prin
pct. 23 din Hotararea nr. 256 din 21.06.2021 ANRE a stabilit ca, contractele de
echilibrare urmeaza a fi aplicate incepand cu a doua lund ulterioard publicarii
Hotararii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova (01.08.2021).

Conform informatiilor si notificdrilor primite de Agentie ulterior aprobarii
Hotararii ANRE nr. 256/2021 au fost inregistrate urmadtoarele situatii care
obstructioneaza implementarea Regulilor pietei energiei electrice, aprobate prin
Hotararea ANRE nr. 283/2020:

1) Conform situatiei din data de 30.07.2021 prezentate de IS ,,Moldelectrica”
(prin scrisoarea nr. 46-54/1081), 32 de participanti la piata de energie electrica
(aproximativ 50% din participantii activi), inclusiv producatorul de energie electrica
SA de tip inchis ,,MonmaBckas I'POC”, precum si toti producatorii de energie
regenerabila (care livreaza energie electricd operatorilor de sistem si furnizorilor
serviciului universal si de ultima optiune, aproximativ 80% din necesarul de energie
electricd) nu au semnat contractul de echilibrare cu operatorul sistemului de transport.

Lipsa contractelor de echilibrare incheiate de catre participantii pietei de energie
electrica (care detin o cotd importanta pe piatd) cu operatorul sistemului de transport
si de sistem, creeaza conditii discriminatorii pentru ceilalti participanti la piata de
energie electrica care si-au indeplinit in mod constiincios obligatiile, totodatd creand
obligatii de plata inechitabile pentru ultimii, din cauza ca costul dezechilibrului pus
in seama acestora va fi influentat inclusiv de dezechilibrele create de participantii
pietei care nu au semnat contractele de echilibrare.

Printre factorii importanti, care au determinat necesitatea interventiei prompte a
Agentiei, au fost riscurile iminente a unor cheltuieli neacoperite 1n sarcina
operatorului sistemului de transport al energiei electrice, care ar fi putut genera un
impact negativ asupra intregului sistem electroenergetic al tarii.

2) Divergentele inregistrate intre SA de tip inchis ,,Monmasckas TPIC” si IS
,Moldelectrica” privind punctele de masurare in raport cu care urmeaza a fi
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determinate dezechilibrele sunt Tn masurd sd creeze situatii in care costurile
dezechilibrelor create de intreprinderile electroenergetice ce activeaza pe malul sting
al raului Nistru nu vor putea fi atribuite partii care le-a provocat, ceea ce va duce,
indirect, la acoperirea costurilor respective de catre intreprinderile electroenergetice
ce activeaza pe malul drept al raului Nistru si, In consecintd la subventionarea acestora
de catre consumatorii finali de pe malul drept al raului Nistru.

In scopul solutionarii problemei dezechilibrelor provocate de intreprinderile
electroenergetice ce activeaza pe malul stang al raului Nistru a fost necesard
interventia Agentiei prin hotéararile in spetd, care au avut ca scop neadmiterea
subventiondrii zonei transnistrene de cdtre consumatorii finali de pe malul drept al
Nistrului, in care costurile respective sunt puse doar pe seama utilizatorilor de sistem
de pe malul drept al Nistrului.

Problemele identificate si enumerate, atat in complex, cat si fiecare separat, au
fost Tn masura sa creeze un impact negativ esential pe piata de energie electrica si
litigii intre participantii la piata de energie electrica, de naturd sd pund in pericol
asigurarea stabilitatii functionarii sistemului electroenergetic si  securitatea
aproviziondrii cu energie electrica a consumatorilor finali...].

Rezultand din cele expuse, Curtea de Apel Chisinau a mentionat cd, la initierea
procedurii de modificare a unor prevederi din Hotararea ANRE nr.283/2020 din 07
august 2020 cu privire la aprobarea Regulilor pietei energiei electrice, ANRE a tinut
cont de interesul public, iar art.18 Cod administrativ prevede ca, interesul public
vizeazd ordinea de drept, democratia, garantarea drepturilor si a libertatilor
persoanelor, precum si obligatiile acestora, satisfacerea necesitdtilor sociale,
realizarea competentelor autoritatilor publice, functionarea lor legala si in bune
conditii.

Or, pana la adoptarea Hotararii nr. 478 din 29 octombrie 2021, ANRE la data de
28 septembrie 2021 a anuntat societatea despre initierea procedurii de consultare
publica a proiectului Hotararii privind modificérile de operare in Hotararea ANRE
nr.283/2020 din 07 august 2020 cu privire la aprobarea Regulilor pietei energiei
electrice, inclusiv a publicat Analiza Impactului de Reglementare (f.d.14, 16-26 dosar
administrativ).

A concluzionat ca, reiesind din circumstantele de fapt si de drept, se constata ca,
ANRE a respectat intocmai procedura si etapele previazute de Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, iar argumentele invocate de
reprezentantul reclamantului in acest sens sunt neintemeiate, din care considerente
urmeaza a fi respinse, iar careva temeiuri ce ar duce la nulitatea acesteia nu se atesta.

Ce tine de argumentul invocat de reclamant privind lipsa expertizei anticoruptie,
Curtea de Apel Chisindu la considerat ca fiind neintemeiat, or, art. 35 alin. (5) din
Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, prevede ca,
expertiza anticoruptie a proiectelor actelor normative prevazute la art. 6 lit. ¢)—h) este
efectuatd de catre autorii proiectelor respective, in conformitate cu metodologia de
efectuare a expertizei anticoruptie. In cazul proiectelor ce contin reglementiri care
vizeaza domeniile vulnerabile la coruptie, Centrul National Anticoruptie acorda
asistenta la efectuarea expertizei anticoruptie.

A remarcat instanta cu referire la pretentia privind anularea pct. 1) din Hotararea
ANRE nr. 676 din 24 decembrie 2021 privind modificarile ce se opereaza in
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Hotararea ANRE nr.283/2020 din 07.08.2020 cu privire la aprobarea Regulilor pietei
energiei electrice, cd, ANRE a respectat Tntocmai procedura si etapele prevazute de
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, iar argumentele
invocate de reprezentantul reclamantului in acest sens sunt neintemeiate, din care
considerente urmeaza a fi respinse.

Ce tine de pretentia privind anularea pct. 18) subpct. 5) din Dispozitia Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 2 din 25 februarie 2022,
modificat prin pct.5.3 din Dispozitia nr.8 din 07 martie 2022, Curtea de Apel Chisinau
a mentionat ca, a emiterea prevederilor contestate din Dispozitia nr. 2 din 25 februarie
2022, modificate prin pct.5.3 din Dispozitia nr.8 din 07 martie 2022, Comisia s-a
bazat pe analiza situatiei economice la nivel national, iar restrictiile impuse au un
caracter temporar, fiind determinate de analiza situatiei creata si evolutia acesteia,
precum si in scopul eficientizarii masurilor de combatere a circumstantelor ce au stat
la baza instituirii starii de urgenta.

In context, Completul a retinut c4, in situatii exceptionale, asa cum este la caz,
instituirea unor masuri energetice, prompte si adecvate gravitdtii situatiei reprezinta,
in realitate, un raspuns al autoritatilor la obligatia prevazuta in art. 47 alin. (1) din
Constitutie, potrivit caruia, statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba
un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui,
cuprinzand hrana, Tmbracamintea, locuinta, Ingrijirea medicald, precum si serviciile
sociale necesare.

Astfel, a relevat cd, argumentele reclamantului precum cd decizia Comisiei
pentru Situatii Exceptionale de la pct. 18) subpct. 5) din Dispozitia nr. 2 din 25
februarie 2022, modificat prin pct.5.3 din Dispozitia nr.8 din 07 martie 2022 este
neintemeiatd, disproportionald cu situatia care se presupune ca a determinat aprobarea
deciziei respective, ilegala, sunt declarative.

Cu referire la capatul de cerere privind anularea Hotarariit ANRE nr.111 din 18
martie 2022 privind modificarile ce se opereaza in Hotararea ANRE nr.283/2020 din
07 august 2020 cu privire la aprobarea Regulilor pietei energiei electrice, instanta a
concluzionat ca, intru executarea pct. 18 subpct. 5) din Dispozitia CSE nr. 2 din 25
februarie 2022 la data de 18 martie 2022 Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energeticd a adoptat Hotararea nr. 111, prin care termenul de intrare in vigoare a
Regulilor pietei energiei electrice, aprobate prin Hotararea ANRE nr. 283/2020 a fost
modificat din 01 aprilie 2022 in 01 mai 2022.

Reiesind din prevederile legale mentionate supra in coraport cu materialele
cauzei, Curtea de Apel Chisindu a retinut ca fiind neintemeiatd si solicitarea
reclamantului privind anulare a Hotararii ANRE nr.232 privind modificarile ce se
opereaza in Hotardrea ANRE nr.283/2020 din 07.08.2020 cu privire la aprobarea
Regulilor pietei energiei electrice.

La 07 februarie 2023 S.C. ,,Furnizare Energie” SRL, reprezentata de avocatul
Adriana Esanu a depus recurs nemotivat, iar la 21 martie 2023 a depus recurs motivat
impotriva hotararii din 30 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat
admiterea recursului, casarea integrala a hotararii si emiterea unei noi hotarari de
admitere integrala a actiunii (f.d.3-16, vol. II).

In motivarea recursului a invocat ci, hotirirea instantei de fond este una
neintemeiatd, care nu corespunde circumstantelor stabilite in instanta de judecata
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emisa 1n rezultatul interpretarii eronate a normelor legale ce guverneaza litigiul in
cauza, fiind apreciate arbitrar probele si inscrisurile prezentate. Din motivarea
hotararii contestate rezulta cu certitudine faptul ca instanta a aplicat 0 norma care nu
trebuia aplicata. Aceasta deoarece in virtutea regulii de la art. 5 alin. (3) teza II-a din
Legea privind actele normative, nr. 100 din 22 decembrie 2017, in caz de divergenta
intre 0 norma generala si o norma speciald, care se contin 1n acte normative de acelasi
nivel, se aplica norma speciald. Norma speciald in domeniul de referintd este art. 17
alin. (2) din Legea cu privire energeticd, nr. 174 din 21 septembrie 2017, in redactia
pana la interventia Legii nr. 249 din 29 iulie 2022, si nu art. 38 alin. (1) din Legea cu
privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017. Prin urmare termenul
scadent de examinare de catre Ministerul Justitiei a proiectului de hotdrare in
conditiile spetei a fost data de 30 octombrie 2021. Insa, ANRE a sfidat acest termen
in interiorul caruia Ministerul Justitiei urma sa elibereze avizul la proiect, adoptand
la 29 octombrie 2021, hotararea nr. 478, procedura de adoptare a careia in consecinta
a fost viciata.

Considera ca instanta de fond total eronat a apreciat faptul ca transparenta in
procesul decizional a fost respectata prin aceea cd, la 29 noiembrie 2021, ANRE a
anuntat participantii pietei energiei electrice, inclusiv SRL ,,Furnizare Energie”,
despre organizarea unei sedinte de lucru in cadrul careia vor fi discutate procedurile
s1 mecanismele ce urmeaza a fi implementate in contextul obligatiilor si drepturilor
prevazute de Regulile pietei energiei electrice, pentru data de 02 decembrie 2021, ora
10:00 (f.d. 162-169 dosar administrativ), or aceasta constatare este vadit neintemeiata,
deoarece anuntul facut de ANRE prin Faxograma nr. 03-03/4153 din 29 noiembrie
2021, cu nimic nu indica asupra initiativei de amanare a Regulilor pietei energiei
electrice, aprobate prin Hotararea ANRE nr. 283/2020, pana la 01 aprilie 2022.

Totodata, s-au invocat aceleasi argumente si circumstante factologice care au
fost invocate pe parcursul examinarii cauzei in instanta de fond, carora le-a fost data
apreciere, redand continutul prevederilor normelor legale, dar fara a demonstra prin
careva probe, incélcarea sau aplicarea eronata de cétre instanta de judecatd a normelor
legale aplicabile spetei.

La 26 aprilie 2023 Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica a depus
referinta si a solicitat respingerea recursului depus de S.C. ,,Furnizare Energie” SRL,
reprezentatd de avocatul Adriana Esanu, ca inadmisibil.

Conform art. XI alin. (1) si (3) din Legea pentru modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ conex reformei Curfii Supreme de Justitie) nr.
246 din 31 iulie 2023, prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art. IV, V pct.1-9 si 11-16 si art. VII, care
vor intra in vigoare la 01 septembrie 2023.

Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare
a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, cu exceptia temeiurilor
in baza carora se vor examina recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana
la data intrarii in vigoare a prezentei legi. Respectiv, recursul depus de Frumusachi
Filip, reprezentat de avocatul Frumusachi Simion, a fost depus pana la data intrarii in
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vigoare a Legii pentru modificarea unor acte normative (modificarea cadrului
normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) nr. 246 din 31 iulie 2023, si va
fi examinat in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Potrivit art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare la data depunerii
recursului), recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie atestd ca dispozitivul
hotararii instantei de apel a fost pronuntat de catre Curtea de Apel Chisinau la data de
30 ianuarie 2023, care a fost expediat recurentului prin posta electronica la data de
31 ianuarie 2023 (f.d. 247, vol.l). Astfel, la data de 07 februarie 2023 recurentul a
depus cerere de recurs nemotivata.

Alineatul (2) al art. 245 din Codul administrativ (in vigoare la data depunerii
recursului), prevedea cd motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Dacad se depune
impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atestd ca copia hotararii
motivate a fost notificatd recurentului la data de 21 februarie 2023 (f.d. 249, vol. I).

La data de 21 martie 2023 S.C. ,,Furnizare Energic” SRL, reprezentata de
avocatul Adriana Esanu, a depus recursul motivat impotriva hotdrarii 30 ianuarie
2023 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.3-16, vol.11).

Astfel, recursul depus de S.C. ,,Furnizare Energie” SRL, reprezentata de avocatul
Adriana Esanu, impotriva hotararii 30 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, este
in termen.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de S.C. ,,Furnizare Energie”
SRL, reprezentatd de avocatul Adriana Esanu, in raport cu materialele cauzei,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie 1l considera inadmisibil, din
urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca recursul este
inadmisibil, completul din 3 judecitori adopti o incheiere irevocabild. Incheierea
privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si
temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a Curtii Supreme de
Justitie si se comunica partilor.

Conform art. 246 alin. (2) din Codul administrativ, in vigoare la data depunerii
recursului, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele
a) - f).

Din analiza prevederilor citate, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, depus pana la data de 01 septembrie 2023, in special, nu se limiteaza doar
la temeiurile mentionate la art. 246 alin. (2) din Codul administrativ ¢i urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cu valoare de principiu
jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor
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de inadmisibilitate si In acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de
a filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient de serioasa si care pe
cale de consecinta nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii.

In aceasti ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
retine ca Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul ne devolutiv al recursului,
dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si
esentiale incdlcdri de drept procedural si material capabile sd rastoarne deciziile
instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotéararile Curtii de Apel ca prima instanta
intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justifie noteaza ca pentru a trece
testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare convingatoare
si Intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest argument rezultd si din
particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul administrativ si anume
din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ,
in vigoare la data depunerii recursului. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs
in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca
cererea 1n vederea rezistdrii testului si filtrului de admisibilitate.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneazd ca recursul
depus de S.C. ,,Furnizare Energie” SRL, reprezentatd de avocatul Adriana Esanu,
contine obiectii de fapt si de drept similare celor expuse in cadrul examinarii cauzei,
care au fost analizate de catre Curtea de Apel Chisinau, fiind apreciate corespunzator.

Nu este suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei, fiind
necesarda motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie pe care se
bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand nu doar
exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat, c¢i expunerea tuturor
motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o hotarare
neintemeiatd. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de lege, ci
implica determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Chisindau si 0 minima
argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se
bazeaza aceste critici.

Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretari si/sau
aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Chisindu, nu echivaleaza
cu un argument. Daca ar proceda la examinarea unui asemenea pretins argument,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui autorului recursului,
fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu.

De asemenea, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza
ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecdtoresti supreme care consta, in special in asigurarea si interpretarea
uniformd a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel,
motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste nsusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev Tmpotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa necesita o
reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privinta de o anumita marja
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de apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul
de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel,
conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac
si procedurile care implicd doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c¢. Suediei 9 octombrie
1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de S.C. ,,Furnizare
Energie” SRL, reprezentatd de avocatul Adriana Esanu.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de S.C. ,,Furnizare Energie” SRL, reprezentata de avocatul

Adriana Esanu, se declard inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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