Dosarul nr. 2ac-138/23
2-19066729-01-2cc-25042023

INCHEIERE

24 aprilie 2024 mun. Chisindu

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni
Mariana Ursachi

examinand conflictul negativ de competenta dintre Curtea de Apel Chisinau si
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare n
judecata depusa de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva
Consiliul municipal Chisinau, terti Dorin Grigoriev si Societatea Comerciala
,Terra Casa” Societate cu Raspundere Limitata cu privire la anularea actului
administrativ,

constata:

La 27 decembrie 2018 Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
depus la Judecatoria Chisinau, sediul Centru, cerere de chemare in instanta de
judecata Tmpotriva Consiliului municipal Chisindu privind anularea deciziei nr.
7/20-1 din 18 octombrie 2018 ,,Despre operarea unor modificari in decizia
Consiliului municipal Chisinau nr. 15/17-6 din 22 decembrie 2017 cu privire la
aprobarea Planului Urbanistic Zonal privind valorificarea terenului cu numarul
cadastral 0100108953 din str. Daniil Ciugureanu”.

Prin incheierea din 13 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
s-a atras in proces in calitate de tert, Dorin Grigoriev.

Prin incheierea din 01 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, si-
s-a declinat competenta de la examinarea cauzei in favoarea instantei de judecata
specializata In materie de contencios administrativ — Judecatoria Chisinau, sediul
Rascani.

Prin incheierea din 16 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
S-a atras in proces in calitate de tertd, S.C. ,,Terra Casa” S.R.L.

Prin hotararea din 23 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a
respins actiunea, ca neintemeiata.

Prin decizia din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a casat integral
hotararea din 23 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, emisa in cauza
de contencios administrativ la actiunea inaintatd de catre Oficiul Teritorial
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Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliul municipal Chisinau, terti Dorin
Grigoriev si SC ,, Terra Casa” SRL cu privire la anularea actului administrativ. S-a
emis o noua decizie prin care s-a retinut cauza de contencios administrativ la
actiunea Tnaintatd de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
impotriva Consiliul municipal Chisinau, terti Dorin Grigoriev si SC ,, Terra Casa”
SRL cu privire la anularea actului administrativ normativ, spre examinare in
Curtea de Apel Chisindu, ca prima instanta.

Totodata, fiind pusa in discutie de catre Curtea de Apel Chisinau chestiunea
cu privire la competenta de examinare a actiunii, reprezentantul Consiliului
municipal Chisinau — Alina Tofan a solicitat ridicarea conflictului negativ de
competentd de la examinarea actiunii depuse de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliul municipal Chisinau, terti Dorin Grigoriev
si SC ,,Terra Casa” SRL cu privire la anularea actului administrativ, din motiv ca
prezenta actiune este de competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.
Reprezentantul tertului SC ,, Terra Casa” SRL, avocatul Ghenadie Vasluian si
tertul Dorin Grigoriev in sedinta de judecata au fost de acord cu pozitia paratului.

Prin incheierea din 27 martie 2023a Curtii de Apel Chisinau, s-a ridicat
conflict negativ de competenta la judecarea actiunii depuse de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau, terti
Dorin Grigoriev st SC ,,Terra Casa” SRL cu privire la anularea actului
administrativ. S-a suspendat din oficiu examinarea actiunii depuse de Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal
Chisinau, terti Dorin Grigoriev si SC ,,Terra Casa” SRL cu privire la anularea
actului administrativ. S-a transmis cauza Curtii Supreme de Justitie, pentru
solutionarea conflictului de competenta.

Studiind materialele dosarului, completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie respinge demersul privind solutionarea conflictului negativ de competenta,
reiesind din urmatoarele considerente.

In conformitate art. 200 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de judecati
in fata careia a aparut conflictul de competentd de natura celui definit la art.58
alin.(2) suspenda din oficiu procesul si prezintd dosarul instantei competente sa
solutioneze conflictul de competenta.

Conform alin. (2) al aceluiasi articol, conflictul de competenta dintre doud
judecatorii din jurisdictia aceleiasi curti de apel se solutioneaza de catre curtea de
apel respectiva. Iar, alin. (3) prevede ca, conflictul de competentd dintre
judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o curte de
apel sau dintre doua curfi de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema de
Justitie.

Din materialele dosarului rezulta ca, la 27 decembrie 2018 Oficiul teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat a depus la Judecatoria Chisinau, sediul Centru,
cerere de chemare in instanta de judecata impotriva Consiliului municipal Chisinau
privind anularea deciziei nr. 7/20-1 din 18 octombrie 2018 ,,Despre operarea unor
modificari in decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 15/17-6 din 22 decembrie
2017 cu privire la aprobarea Planului Urbanistic Zonal privind valorificarea
terenului cu numarul cadastral 0100108953 din str. Daniil Ciugureanu”.



Prin incheierea din 13 februarie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,
S-a atras in proces in calitate de tert, Dorin Grigoriev.

Prin incheierea din 01 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, si-a
declinat competenta de la examinarea cauzei in favoarea instantei de judecata
specializatd in materie de contencios administrativ — Judecatoria Chisindu, sediul
Réascani.

Prin incheierea din 16 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
s-a atras in proces in calitate de tertd, SC ,,Terra Casa” SRL.

Prin hotédrarea din 23 iulie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani, s-a
respins actiunea depusa de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Sta, ca
neintemeiata.

Prin decizia din 29 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a casat integral
hotararea din 23 iulie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani. S-a emis o
noud decizie prin care s-a retinut cauza de contencios administrativ la actiunea
inaintatd de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat Tmpotriva
Consiliul municipal Chisindu, terti Dorin Grigoriev si SC ,, Terra Casa” SRL cu
privire la anularea actului administrativ normativ, spre examinare in Curtea de
Apel Chisindu, ca prima instanta.

Curtea de Apel Chisinau ca temei de casare a hotararii din 23 iulie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a conchis prima ca, instantd neintemeiat la
data de 23 iulie 2021, a purces la solutionarea cauzei emitand astfel o solutie pe
fondul cauzei. Intrucat, prin actiunea inaintatd la data de 27 decembrie 2018,
Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelarier de Stat, solicitd anularea deciziei
Consiliului mun. Chisinau nr. 7/20-1 din 18 octombrie 2018 ,,Despre operarea
unor modificari in decizia Consiliului mun. Chiginau nr. 15/17-6 din 22 decembrie
2017 cu privire la aprobarea Planului Urbanistic Zonal privind valorificarea
terenului cu numarul cadastral 0100108953 din str. Daniil Ciugureanu”, care are un
caracter obligatoriu, general si impersonal pentru subiectii de pe terenul cu nr.
cadastral 0100108953 din str. Daniil Ciugureanu, respectiv decizia contestatd se
atribuie la categoria actelor normative si potrivit art. 191 alin. (2) din Codul
administrativ, prezenta cauza este de competenta Curtii de Apel Chiginau.

Prin Tncheierea din 27 martie 2023, Curtea de Apel Chisinau, a ridicat conflict
negativ de competenta la judecarea actiunii depuse de Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau, terti Dorin Grigoriev
si SC ,,Terra Casa” SRL cu privire la anularea actului administrativ. S-a suspendat
din oficiu examinarea actiunii depuse de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat Tmpotriva Consiliului municipal Chisindu, terti Dorin Grigoriev si SC
,,Terra Casa” SRL cu privire la anularea actului administrativ. S-a transmis cauza
Curtii Supreme de Justitie, pentru solutionarea conflictului de competenta,
invocand ca desi prin deciziei din 29 iunie 2022, Completul specializat in
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu a constatat ca, decizia
Consiliului mun. Chisinau nr. 7/20-1 din 18 octombrie 2018 ,,Despre operarea
unor modificari in decizia Consiliului mun. Chigindu nr. 15/17-6 din 22 decembrie
2017 cu privire la aprobarea Planului Urbanistic Zonal privind valorificarea
terenului cu numarul cadastral 0100108953 din str. Daniil Ciugureanu”, are un
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caracter obligatoriu, general §i impersonal pentru subiectii de pe terenul cu nr.
cadastral 0100108953 din str. Daniil Ciugureanu, respectiv decizia contestatd se
atribuie la categoria actelor normative in sensul art. 2 al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22.12.2017 (in vigoare la momentul emiterii actului supus
controlului normativ), din practica ulterioara, rezulta ca deciziile cu privire la
aprobarea Planului Urbanistic Zonal sunt acte administrative individuale.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retind ca Curtea de Apel
Chisinau prin Tncheierea din 27 martie 2024 nejustificat a ridicat conflictul negativ
de competentd, or, potrivit art. 200 alin. (3) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecdtorie si o curte de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Completul retine ca, demersul Tnaintat de Curtea de Apel Chisindu, privind
stabilirea competentei jurisdictionale, nu poate fi privit ca un conflict negativ de
competenta jurisdictionald, in acceptiunea Codul administrativ, atita timp cat o alta
instantd nu s-a declarat necompetenta sa solutioneze cauza.

Din considerentele mentionate, tinand cont cd la caz, alta instantd nu s-a
declarat necompetentd sa solutioneze cauza, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie respinge demersul, ca fiind neintemeiat.

Tn conformitate cu art. 200 din Codul administrativ, art. 269-270 din Codul de
procedurd civild, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge demersul inaintat de Curtea de Apel Chisinau, privind stabilirea
competentei jurisdictionale, depus in cauza de contencios administrativ, la cererea
de chemare 1n judecata depusa de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
Tmpotriva Consiliul municipal Chisindu, persoana terta Dorin Grigoriev si SC
, Lerra Casa” SRL cu privire la anularea actului administrativ.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliul municipal
Chisindu, persoand tertd Dorin Grigoriev si SC ,,Terra Casa” SRL cu privire la
anularea actului administrativ, se remite Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi



