Dosarul nr. 3ra-331/2024
2-23174876-01-3ra-11042024

prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. V. Sirbu, A. Braga, 1. Turcan)

INCHEIERE
29 aprilie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Lilia Roic-Botezatu
Mariana Ursachi

examinand admisibilitatea recursului depus de Leonid Umanet, reprezentat de
avocatul Mariana Barasiant,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Leonid Umanet impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale
Chisinau nr. 1, Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale comunale Bubuieci
nr. 1/8 si Comisiei Electorale Centrale, cu participarea tertilor Alexei Percemli, Partidul
Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” si Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa
Nationala” cu privire la contestarea actelor administrative,

impotriva deciziei din 03 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul declarat de Leonid Umanet si a fost mentinuta hotararea din 15 decembrie
2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata;:

La 07 decembrie 2023, Leonid Umanet a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale Chisinau nr. 1,
Consiliulut Electoral al Circumscriptiei Electorale comunale Bubuieci nr. 1/8 si
Comisie1  Electorale Centrale, tert Alexei Percemli, solicitind anularea
integrald/constatarea nulitatii hotdrarii cu privire la infirmarea legalitatii alegerilor
pentru functia de primar al comunei Bubuieci, mun. Chisindu, nr. 46 din 01 decembrie
2023, adoptarea unei noi hotarari prin care sa fie obligat Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale comunale Bubuieci nr. 1/8 sd emita hotdrarea de confirmare a
legalitatii alegerilor locale generale pentru functia de primar al comunei Bubuieci, mun.
Chisinau.

In motivarea actiunii, reclamantul a invocat c&, la data de 05 octombrie 2023, a fost
inregistrat n calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, mun.
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Chisindu, din partea Partidului Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”, pentru alegeri
locale generale din 05 noiembrie 2023. Conform hotararii nr.9 din 05 octombrie 2023
cu privire la cererea de inregistrare, in calitate de candidat la functia de primar al
comunei Bubuieci, mun. Chisindu, desemnat de catre Partidului Politic ,,Miscarea
Alternativa Nationald”, a prezentat, printre altele, si confirmarea DGETS 2 prin care se
atesta ca are cel putin studii generale obligatorii prevazute la art. 13 din Codul educatiei
nr.352/2014. Corespunderea actelor prezentate rigorilor legale a fost verificata de
organele electorale si confirmatda de CECEM Chisindu nr. 1 prin scrisoarea cu nr.
02/02/CECEMC nr.1 din 05 octombric 2023, notificata inclusiv si CEC-ului.
Confirmarea eliberatd de DGETS este adoptatd in baza informatiilor eliberate de
directorul IP cu Invatamant seral nr. 2 si copiilor ordinelor din anii 80 anexate.

Totodatd, a mentionat cd, ludnd in considerare informatiile aparute in spatiul
public, a atentionat ca ,,problema” studiilor sale este prezentata eronat de reprezentantii
partidului politic care a desemnat contracandidatul lui din turul II. Or, se invoca lipsa
confirmarii actului de studii pentru clasa X si XI. Insi, legea prevede necesitatea
detinerii studiilor gimnaziale (sau asimilate, avand in vedere cd Codul educatiei, intrat
in vigoare la data de 24 noiembrie 2014, nu are efect retroactiv).

Conform informatiei prezentate de Directia generald educatie, tineret si sport din
28 septembrie 2023, Leonid Umanet a fost inmatriculat in clasa IX, in baza ordinului nr.
17 din 05 septembrie 1983, in Scoala medie serald nr. 14 din or. Chisinau si a finalizat
clasa XI in anul 1986, ceea ce ITnseamna ca a fost transferat/inmatriculat in clasa X si in
clasa XI. Altfel spus, dispune de studii gimnaziale obligatorii - clasa VIII absolvita, fapt
ce se confirma si prin inscriptia respectiva din livretul militar. Conform informatiei
eliberate de DGETS nr. 01/16- 6/4278 din 27 noiembrie 2023, actul normativ cu privire
la invatamantul public, care a reglementat relatiile sociale in domeniul invatdmantului in
anii 1983-1986 a fost Legea RSSM cu privire la invatamantul public din 24 decembrie
1975. Aceastd Lege in art. 3 a prevazut ca invatdmantul general obligatoriu este de 8
clase.

De asemenea, a afirmat ca ,,proba” cercetata de CECE Bubuieci de doua ori, in
cadrul a 2 proceduri administrative diferite, si anume scrisoarea eliberatd de Ministerul
Educatiei si Cercetarii la data de 17 noiembrie 2023, rezulta ca pentru anii de studii
1983 - 1986 informatiile sunt pdstrate, insa, probabil, cu scopul de a denatura
informatia, nu sunt descrise informatii ce se contin in aceste acte, ci doar se invoca ca
lipseste informatia despre rezultatele examenului si eliberarea atestatului. Dar, nu se
indica despre examenele carui an de studii informatia lipseste. O astfel de prezentare a
informatiei selectiv, poate avea ca scop - inducerea in eroare a organului electoral/
instantelor de judecata si de a obtine rezultatul dorit - infirmarea alegerilor ocolind votul
cetatenilor. Cert este faptul ca informatia prezentatd de Ministerul Educatiei si
Cercetarii nu este completd, nu combate informatia eliberatd prin scrisoarea DGETS
mun. Chisindu s1 nu constituie probd incontestabila, care poate sta la baza infirmarii
legalitatii alegerilor, care au fost desfasurate corect si liber.

La data de 05 noiembrie 2023 au avut loc alegeri locale generale inclusiv in
comuna Bubuieci, mun. Chisinau. Conform rezultatelor finale ale alegerilor locale
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generale in circumscriptia electorald comunalda Bubuieci, turul I, Leonid Umanet,
candidat la functia de primar din partea Partidului Politic ,,Miscarea Alternativa
Nationalda”, a obtinut 991 de voturi valabil exprimate sau 33,49%, Alexei Percemli a
obtinut 703 voturi sau 23,76% si Igor Moraru - 601 voturi sau 20,31 %.

Conform rezultatelor preliminare a turului II, Leonid Umanet a obginut 1248 voturi
sau 50,75%, iar Alexei Percemli - 1211 voturi sau 49,25%. Aceste rezultate nu au fost
contestate, nu a fost solicitatd renumadrarea voturilor, ceea ce inseamna ca Leonid
Umanet a fost ales in functia de primar al comunei Bubuieci de catre alegatorii/
locuitorii comunei Bubuieci.

Reclamantul a notat ca, la data de 22 noiembrie 2023, a receptionat hotdrarea
adoptata la 21 noiembrie 2023 de CECE Bubuieci cu nr. 44-c, conform careia s-a decis
admiterea partiald a contestatiei depuse de Alexei Percemli (fara insa a mentiona in care
parte aceasta este admisd). Totodata, s-a declarat inadmisibila cerinta privind adoptarea
unei hotdrari prin care sa se refuze inregistrarea candidatului la functia de primar al
comunei Bubuieci, mun. Chisinau, a lui Leonid Umanet, desemnat de catre Partidul
Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”, ca fiind depusa peste termenul stabilit de lege.

Prin hotararea din 05 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
dosarul nr.3-3446/2023 si nr.3-3472/2023, cererea de chemare 1n judecata depusa de
Leonid Umanet a fost admisa partial, a fost anulata hotararea nr. 44-c din 21 noiembrie
2023, in partea admiterii contestatiei si a fost adoptatd o noud hotdrare prin care
contestatia initiala depusd de Alexei Percemli a fost declaratd inadmisibila. Astfel,
instanta de judecatd a solutionat chestiunea referitor la inregistrarea lui Leonid Umanet
in calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, mun. Chisinau.

Reclamantul a sustinut ca, odatd cu constatarea faptului cd inregistrarea si,
respectiv, participarea lui la alegeri nu poate fi anulatd/retrasa, decade posibilitatea de
infirmare a legalitatii alegerilor pe acest temei.

Referitor la procedura adoptarii hotararii contestate, reclamantul a indicat ca, la
data de 01 decembrie 2023, ora 14:15, CECE Bubuieci a adoptat hotararea nr.46, prin
care infirma legalitatea alegerilor pentru functia de primar al comunei Bubuieci, mun.
Chisindu. La data adoptarii hotararii contestate, instantele de judecata nu s-au expus pe
marginea contestatiilor depuse. Respectiv, CECE Bubuieci, pdnd a solutiona
posibilitatea confirmarii sau infirmarii legalitatii alegerilor locale pentru functia de
primar al comunei Bubuieci, mun. Chisinau, urma sa astepte solutionarea definitiva a
contestatiei, care se afla pe rolul instantelor de judecata. CECE Bubuieci nu a avut
dreptul de a decide asupra legalitdtii alegerilor la functia de primar pana la solutionarea
definitivd a tuturor contestatiilor. Hotararea contestatd contine un viciu fundamental,
care atrage nulitatea actului administrativ individual.

De asemenea, a mentionat ca un alt temei de nulitate constituie faptul ca nu poate
fi identificata persoana care a semnat hotararea nr. 46 din 01 decembrie 2023, potrivit
art. 121 din Codul administrativ. Nici din textul hotararii contestate si nici la semnatura
nu sunt indicate numele, prenumele si functia persoanei semnatare, ceea ce face
imposibilad identificarea faptului daca acest act administrativ individual este semnat de
persoana Tmputernicita in acest sens. Hotdrarea respectiva nu este scrisd pe antet si este
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dificil de a stabili chiar i autoritatea care a emis-o. Acest fapt devine evident si prin
simpla comparatie a hotararii nr.44-c din 21 noiembrie 2023 si celei contestate. Din
textul hotararii contestate nu se desprinde daca aceasta a fost adoptatd cu respectarea
prevederilor legale ce tin de emiterea actelor administrative de un organ colegial.

Luind in considerare faptul cd CECE Bubuieci a emis recent note informative prin
care a informat CEC privind imposibilitatea examinarii unor contestatii din lipsa de
cvorum, majoritatea membrilor sai se afld in concediu medical sau nu pot fi prezenti din
cauza de ,,stres”, devine s1 mai dubioasa convocarea de urgenta a unei 4 sedinte pentru
infirmarea alegerilor cu mai putin de o ord inainte de sedinta in instanta de judecata, in
care s-a examinat legalitatea hotdrarii nr. 44-c din 21 noiembrie 2023. In aceste
circumstante, se impune declararea nulitdtii hotararii CECE Bubuieci nr. 46 din 01
decembrie 2023, ca fiind emisd cu incdlcarea principiilor legalitatii, egalitatii,
impartialitatii si bunei-credinte, prevazute de Codul administrativ.

Totodata, ca temei pentru infirmarea alegerilor se indica inclusiv hotararea nr. 44-c
din 21 noiembrie 2023, anulatd prin hotdrarea din 05 decembrie 2023 a Judecatoriel
Chisinau, sediul Riscani. In opina reclamantului, CECE Bubuieci a abuzat de pozitia sa
de organ electoral si contrar prevederilor legale a adoptat hotdrarea nr.46 din 01
decembrie 2023 privind infirmarea legalitatii alegerilor, stiind cu certitudine cd exista
contestatii In examinare.

Prin argumentele aduse s-au expus pe fondul acuzatiilor aduse, precum si a anexat
actele ce confirma existenta studiilor obligatorii necesare pentru a candida la functia de
primar. Astfel, scrisoarea parvenitd de la Ministerul Educatiei si Cercetarii si apreciata
in hotararea privind infirmarea legalitatii alegerilor ca proba care atesta ,,au fost
prezentate alte acte care nu sunt admisibile pentru a fi inregistrat in calitate de concurent
electoral”, nu reprezinta temei pentru infirmarea legalitatii alegerilor si nici nu afecteaza
in nici un fel rezultatele votarii. Cert este faptul ca scrisoarea Ministerului Educatiei si
Cercetarii nu este un act administrativ individual, nu este o proba incontestabild, dar,
mai important, este cd confinutul acestei ,,scrisori” nu combate in niciun fel faptul ca
dispune de studii obligatorii necesare pentru a fi ales primar. Ministerul Educatiei si
Cercetarii nu are nici un drept de a interpreta normele legale electorale, dar si nici un
drept sd intervina pe langad un organ electoral cu indicatii privind pozitia pe care trebuie
sd 0 1a un organ electoral. Continutul acestei scrisori nu poate fi luat ca ,,fapt” constatat,
precum si depunerea unei plangeri nu poate servi temei pentru anularea alegerilor, in
lipsa unei hotarari irevocabile pronuntate de instantele de judecatd competente.

La fel, un val de postari pe ,,Facebook”, cu utilizarea cuvantului ,,fals”, nu poate
servi temei pentru invalidarea voturilor oamenilor si evident nu reprezinta respectarea
principiilor si legii intr-un stat de drept care tinde spre aderare la Uniunea Europeana.

Referitor la scrisoarea Ministerului Educatiei s1 Cercetarii, a indicat ca si in situatia
primei scrisori este dificil de apreciat continutul acestora fard a examina intrebarile
adresate (aparent de un deputat, care nu este concurent electoral, dar care este membru a
partidului concurent electoral). Mentioneaza ca in aceasta scrisoare se vorbeste despre
studii de ciclul Il - invatamant liceal sau echivalent, insd Codul electoral si Codul
educatiei stabilesc necesitatea detinerii studiilor obligatorii - gimnaziale, dar nu liceale.
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Scrisorile In cauza, nefiind acte administrative si, de fapt, fiind absolut irelevante spetei,
trebuie sa fie analizate critic §i din perspectiva in care ministrul educatiei este unul
dintre liderii partidului de guvernare, care este pierzantul in aceste alegeri, iar emiterea
unor scrisori catre organul electoral pentru a exclude castigatorul din partea unui partid
de opozitie nu reprezintd altceva decat un abuz si conflict de interese menit sa asigure
partidului sau inca un loc de primar prin excluderea candidatului care a acumulat cele
mai multe voturi.

CECE Bubuieci a esuat in motivarea solutiei adoptate, un argument in plus pentru
anularea hotararii nr. 46 din 01 decembrie 2023. CECE Bubuieci a cunoscut situatia sa
st a decis Inregistrarea lui in calitate de concurent electoral. Contestatii In acest sens au
fost depuse inca la data de 09 octombrie 2023, fapt confirmat de Alexei Percemli si
constatat prin hotararea din 05 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Actiuni neconforme din partea sa nu au fost stabilite, iar ca si rezultat,
,sanctiunea” impusa este disproportionata, ilegala si abuziva. Avand unele dubii, CECE
Bubuieci urma sa refuze inregistrarea la data de 05 octombrie 2023, oferindu-i
posibilitatea de a-si apara dreptul sau constitutional de a fi ales in instantele de judecata.
Insa, actiunile intreprinse de CECE Bubuieci denoti un abuz evident, care a examinat
contestatia depusa de concurentul electoral in luna octombrie 2023, a respins-0; a
examinat contestatia depusd de concurentul electoral plasat pe locul III, a respins-0,
peste cateva zile (dupa ce a devenit clar ca a castigat alegerile din turul II) examineaza o
altd contestatie identicd dupd argumente si deja partial a admis-o, fard a fi emise
deciziile instantelor de judecata si infirma legalitatea alegerilor.

In dezacord cu hotirarea nr.46 din 01 decembrie 2023, la data de 04 decembrie
2023, a depus cerere prealabild in adresa CECEM Chisinau nr. 1 si pentru informare in
adresa CEC. Pentru data de 06 decembrie 2023, ora 15:00, a fost stabilita sedinta de
examinare a cererii prealabile.

La 06 decembrie 2023, a receptionat nota informativa, prin care CECEM Chisinau
nr. 1 a stabilit imposibilitatea examinarii cererii prealabile si a atestat faptul exercitarii
procedurii prealabile.

Prin incheierea consemnata in procesul-verbal al sedintei de judecatd din 11
decembrie 2023, au fost atrasi in calitate de persoane terte Partidul Politic ,,Partidul
Actiune s1 Solidaritate” si Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald”.

Prin hotararea din 15 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-a
respins, ca fiind neintemeiata, actiunea de contencios administrativ inaintata de Leonid
Umanet Tmpotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale
Chisinau nr. 1, Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr.
1/8 si Comisiei Electorale Centrale, cu participarea tertilor Alexei Percemli, Partidul
Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” si Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa
Nationald” privind contestarea actelor administrative.

Prin incheierea din 29 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a refuzat
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate formulatd de Leonid Umanet, in cadrul
examindrii cauzei in ordine de apel, la actiunea inaintatd de Leonid Umanet impotriva
Consiliului  Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale Chisinau nr. 1,
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Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale comunale Bubuieci nr. 1/8 si
Comisiei Electorale Centrale, cu participarea tertilor Alexei Percemli, Partidul Politic
,Partidul Actiune si Solidaritate” si Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”
privind contestarea actelor administrative.

Prin decizia din 29 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins cererea
de apel depusa de avocatul Mariana Baragiant in interesele lui Leonid Umanet si s-a
mentinut hotararea din 15 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rigcani.

La 29 decembrie 2023, ora 22:27, prin intermediul postei electronice (Vol.ll,
f.d0.192, 200), Leonid Umanet, reprezentat de avocatul Mariana Barasiant, a depus
cerere de recurs, solicitand casarea incheierii din 29 decembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau, adoptarea unei incheieri de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate,
casarea deciziei din 29 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau si a hotdrarii primei
instante, emiterea unei noi decizii de admitere integrala a cererii de chemare in judecata.

Prin decizia din 11 ianuarie 2024 a Curtii Supreme de Justitie a fost admis recursul
depus de Leonid Umanet, reprezentat de avocatul Mariana Barasiant, casata decizia din
29 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau si incheierea din 29 decembrie 2023 a
Curtii de Apel Chisindu si restituitd cauza spre rejudecare in instanta de apel, in alt
complet de judecata.

Prin incheierea din 18 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu a fost admisa
cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate ridicata de catre reprezentantul
apelantului Leonid Umanet, avocatul Mariana Barasiant si a fost sesizatda Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova in vederea controlului constitutionalitatii a
prevederilor art. 68 alin. lit. j) Codul electoral, conform sesizarii.

Prin decizia Curtii Constitutionale nr. 8 din 05 martie 2024 s-a declarat
inadmisibilad sesizarea nr. 12 g/2024 privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 68
alin. (1) lit. j) din Codul electoral.

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 03 aprilie 2024 a respins apelul depus de
Leonid Umanet si a fost mentinuta hotararea din 15 decembrie 2023 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani.

In sustinerea solutiei sale, instanta de apel s-a bazat pe prevederile art. 189 alin. (1),
17 din Codul administrativ, 98 alin. (1) pct. 1), 91 din Codul electoral si a conchis ca
actiunea in contencios administrativ a fost inaintatd de Umanet Leonid la instanta
competenta jurisdictional si teritorial, cat si cu respectarea procedurii prealabile si in
termenul legal.

La fel, instanta de apel a retinut ca Leonid Umanet a utilizat corect tipul actiunii in
contestare conform art. 206 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ pentru revendicarea
dreptului sau, or reclamantul prin actiunea inaintatd a solicitat anularea hotararii cu
privire la infirmarea legalitatii alegerilor pentru functia de primar al comunei Bubuieci,
mun. Chisindu, nr. 46 din 01 decembriec 2023 emisa de Consiliul Electoral al
Circumscriptiei Electorale comunale Bubuieci nr. 1/8, la care ultimul a participat ca
concurent electoral desemnat de catre PP ,,Miscarea Alternativa Nationala”.



Astfel, instanta de apel a considerat ca motive de inadmisibilitate a actiunii
inaintate de reclamantul Umanet Leonid, in conformitate cu prevederile art. 207 alin. (2)
din Codul administrativ, la caz nu sunt.

Cu trimitere la prevederile art. 37 alin. (1) lit. j), 96, 174, 176 din Codul electoral si
art. 31, 118 din Codul administrativ instanta de apel a stabilit ca, prin hotararea
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 05 decembrie 2023 s-a admis partial actiunea
depusa de avocata Mariana Barasiant, in interesele reclamantului Leonid Umanet
impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisindu nr.1,
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr. 1/8, cu tertii
Comisia Electorala Centrald si Alexei Percemli si s-a anulat Hotararea cu privire la
examinarea contestatiei lui Percemli Alexei, candidat la functia de primar al comunei
Bubuieci, municipiul Chisindu din partea Partidului Politic ,,Partidul Actiune si
Solidaritate” nr. 44-c din 21 noiembrie 2023, in partea admiterii contestatiei si s-a emis
o noua hotarare prin care, contestatia depusd de Alexei Percemli la data de 18 noiembrie
2023 privind anularea integrald a hotararii Consiliului Electoral de Circumscriptie
Electorala comunale Bubuieci nr. 9 din 05 octombrie 2023 privind inregistrarea in
calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau, pe
numele dlui Leonid Umanet si adoptarea unei noi hotdrari prin care sa se refuze
inregistrarea candidatului la functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul
Chisinau, Umanet Leonid desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa
Nationald” s-a declarat integral inadmisibilda ca depusd tardiv, in rest actiunea s-a
respins ca fiind neintemeiatd; s-a respins ca neintemeiata actiunea depusa de Alexei
Percemli impotriva Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale
Chisinau nr. 1, Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr.
1/8, cu tertii Comisia Electorald Centrala si Umanet Leonid privind anularea integrald a
Hotararii Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorald comunald Bubuieci nr. 1/8
nr. 44-c din 21 noiembrie 2023, adoptarea unei noi hotdrari prin care sa fie admisa
contestatia depusa la 18 noiembrie 2023, sa fie anulatd integral Hotdrarea Consiliului
Electoral de Circumscriptie Electorala comunale Bubuieci nr. 9 din 05 octombrie 2023
privind Inregistrarea in calitate de candidat la functia de primar al comunei Bubuieci,
municipiul Chisinau, pe numele lui Leonid Umanet si sa fie adoptatd o noua hotarare
prin care sd se refuze inregistrarea candidatului la functia de primar al comunei
Bubuieci, municipiul Chisindu a lui Umanet Leonid, desemnat de catre Partidul Politic
,Miscarea Alternativa Nationala™.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 14 decembrie 2023 apelul declarat de
Alexei Percemli s-a admis, s-a casat hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din
05 decembrie 2023 si s-a emis o decizie noud potrivit careia, actiunea in contestare
formulata de Umanet Leonid, s-a admis partial;

Actiunea in contestare formulata de Alexei Percemli s-a admis integral;

S-a anulat integral hotararea Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala
comunald Bubuieci nr.1/8 nr. 44-c din 21 noiembrie 2023.

Actiunea in obligare formulata de Alexei Percemli s-a admis integral.



S-a obligat Consiliul Electoral de Circumscriptie Electorald comunala Bubuieci nr.
1/8 sda emitd act administrativ individual cu privire la retragerea hotéririi Consiliului
Electoral de Circumscriptie Electorala comunale Bubuieci nr. 9 din 05 octombrie 2023
,,Cu privire la cererea de inregistrare a domnului Umanet Leonid in calitate de candidat
la functia de primar al com. Bubuieci, mun. Chisindu, desemnat de catre PP ,,Miscarea
Alternativa Nationala”.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 22 decembrie 2023, recursul depus in
numele si interesele recurentului Leonid Umanet, s-a declarat inadmisibil.

De asemenea, instanta de apel a retinut ca, la data de 27 decembrie 2023, Consiliul
electoral al circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr. 1/8 a adoptat hotararea nr.
47 ,,Cu privire la executarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 14 decembrie 2023,
prin care si-a retras/revocat hotararea nr. 9/2023 de inregistrare a domnului Umanet
Leonid in calitate de concurent electoral.

A mai retinut instanta de apel ca, instanta de fond intemeiat a constatat ca, la
emiterea hotaririi nr.46 din 01 decembrie 2023 Consiliul electoral al circumscriptiei
electorale comunale Bubuieci nr.1/8 si-a exercitat dreptul discretionar in conformitate cu
scopul acordat prin lege, or s-a constatat ca, Leonid Umanet in calitate de candidat la
functia de primar al com. Bubuieci, mun. Chisindu, desemnat de cdtre PP ,,Miscarea
Alternativa Nationala” nu intruneste conditiile prevazute de art.68 alin.(1) litj) din
Codul electoral, si anume nu detine copia de pe diploma de studii.

Referitor la certificatul de studii gimnaziale nr.283001104835, eliberat la 29
decembrie 2023, prezentat in sedinta instantei de apel de catre apelant, Completul de
judecata al instantei de apel a retinut ca acesta nu constituie in sine o diploma, pentru a fi
intrunita conditia prevazuta la art.68 alin.(1) lit.j) din Cod electoral, si anume copia de
pe diploma de studii, prezentarea careia este obligatorie in cazul candidarii pentru
functia de primar.

Referitor la argumentul invocat de apelant precum ca dispune de studii obligatorii,
instanta de apel 1-a considerat ca fiind neintemeiat, or prin decizia Curtii de Apel
Chiginau din 14 decembrie 2023 s-a constatat ca, .... confirmarea nr. 0146- b/3372 din
28 septembrie 2023, eliberata de Directia generala educatie, tineret si sport din cadrul
Consiliului municipal Chisinau (f.d.a.19) si prezentata de Umanef Leonid, nu poate
inlocui un act de studii care ar atesta ca dnul Umanet Leonid a finisat studiile generale.
Ori, din textul/continutul confirmarii nr. 0146-b/3372 din 28 septembrie 2023, nu se
confirma existenta actului de studii eliberat dlui Umanet Leonid, dar se comunica, ca
acesta din urma ar fi fost inmatriculat in clasa a IX-a in Scoala medie serala nr. 14 din
or. Chisindu. In conditiile spetei, tinind cont de pozitia Ministerului Educatiei si
Cercetarii al RM expusa in raspunsul cu nr. 03/1-07/6138 din 17 noiembrie 2023,
precum cd: ,,o confirmare nu inlocuieste un act de studii”’, devin aplicabile prevederile
art. 144 Cod administrativ...”.

Astfel instanta de apel aplicand prevederile art.123 alin.(2) din Codul de procedura
civila, a indicat ca, prin emiterea hotararii contestate, nu se incalca dreptul apelantului
pentru a candida la functia de primar al persoanei, in conditiile cand legea este clara,



precisd si fard ambiguitdti atunci cand prevede obligatia de a prezenta la organul
electoral inter alia — diploma de studii.

Ce tine de argumentul apelantului, care a mentionat ca la actele cauzei este atasat
certificatul de studii gimnaziale, Colegiul Civil al instantei de apel a retinut ca acest act
desi este atasat la actele cauzei ( f.d.165, Vol.ll), acesta a fost eliberat ulterior emiterii
hotaririi contestate.

In acelasi sens, potrivit Codului Electoral art.68 al.1) lit.j), pentru a fi inregistrati in
calitate de concurent electoral la functia de primar, persoana trebuie sa depund la
organul electoral ” copia de pe diploma de studii”.

Or, certificatul de studii gimnaziale dateaza cu 29 decembrie 2023, iar hotararea
contestatd a fost emisa la 01.12.2023, astfel incat se confirma ca la data respectiva, acest
act nu a fost prezentat.

De altfel, concurentului electoral la functia de primar i1 apartine nemijlocit
obligatia pozitiva, sub propria responsabilitate, de a prezenta copia actului de studii
relevant al acestuia. In functie de anul absolvirii al institutiei de invatimint, acest act
poate fi: certificatul de studii gimnaziale la caz; diploma de absolvire; certificatul de
studii; adeverinta de studii ( a se vedea Codul educatiei art.11/1 s1 Anexa 3 la Hotarirea
de Guvern nr.330 din 31 mai 2023 cu privire la aprobarea cadrului national al
calificarilor).

Colegiul instantei de apel a accentuat ca, in situatia cind apelantul la momentul
depunerii actelor pentru functia de primar al comunei Bubuieci, ar fi pierdut actul care
atesta studiile acestuia, ultimul dispunea de dreptul de a solicita duplicatul de la institutia
absolvita in conditiile art.17 din Codul Educatiei, iar daca eliberarea duplicatului nu este
posibila, titularul documentului pierdut este indreptatit sa solicite, in procedura
judecatoreasca, constatarea faptului care are valoare juridica in baza art.281-285 din
Codul de procedura civila, cu privire la absolvirea nivelului/ ciclului de invatamint.

Prin urmare, instanta de apel nu a vazut in cazul dat ingradirea caruiva drept a
apelantului prin emiterea hotaririi contestate, pentru ca legislatia nationald este una
certa, precisa, fara ambiguitati si clara totodata si care, fara echivoc, ofera posibilitatea
partit de a 1 se elibera si, respectiv, prezenta duplicatul actelor de studii pe baza
registrelor de evidentd si de eliberare a actelor de studii, posibilitatea recunoasterii
actelor de studin eliberate pind la intrarea in vigoare a Codului educatiei, cit si
mecanismul de a demonstra faptul absolvirii studiilor generale obligatorii in cazul
pierderii sau deteriordrii originalului actului de studii.

La caz, apelantul nu si-a indeplinit obligatia impusa de lege in acest sens, iar
confirmarile atasate la lucrarile dosarului, nu pot substitui cerinta legiuitorului.

Cu referire la temeiurile de nulitate a Hotaririi CECE Bubuieci nr.1/8 emisa la 01
decembrie 2023 sub nr.46 si anume ce tine de prezenta cvorului la sedinta Consiliului
electoral de circumscriptie electorala comunala Bubuieci nr. 1/8 din 01 decembrie 2023,
conform procesului- verbal nr. 23, din 7 membri desemnati in componenta organului
electoral, la sedinta au fost prezenti 5 membri care unanim au votat pentru infirmarea

legalitatii alegerilor pentru functia de primar in circumscriptia electorala Bubuieci, mun.
Chisinau (f.d.117-118, vol. I).



Conform hotararii nr. 39 din 26 septembrie 2023 a Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale municipale Chisinau nr. 1 ,,Cu privire la constituirea
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr. 1/8”, acesta este
constituit din 7 membri.

Potrivit pct. 41 din Regulamentul de activitate al consiliului electoral de
circumscriptie in perioada electorald, aprobat prin hotardrea Comisiei Electorale
Centrale nr. 1100/2023, consiliul electoral de circumscriptie adopta hotarari prin vot
deschis cu votul majoritatii absolute a membrilor.

Prin urmare, Completul de judecata al instantei de apel a mentionat ca componenta
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr. 1/8 este
compusa din 7 membri, majoritate absolutd reprezinta cel putin 4 voturi ale membrilor.

Respectiv, potrivit procesului verbal nr. 23 al sedintei Consiliului electoral de
circumscriptie electorala comunala Bubuieci nr. 1/8 din 01 decembrie 2023, se atesta
prezenta cvorumului necesar prevazut de lege pentru examinarea subiectului si
aprobarea hotararii, or prezenti la sedinta au fost 5 din 7 membri.

Ce tine de argumentul invocat de apelant precum ca, actul administrativ este lovit
de nulitate pe motiv ca nu contine numele si functia semnatarului, instanta de apel 1-a
considerat ca fiind neintemeiat, or potrivit Hotararii cu privire la infirmarea legalitatii
alegerilor pentru functia de primar al comunei Bubuieci, mun. Chisindu, nr. 46 din 01
decembrie 2023, rezulta ca aceasta a fost semnata de catre secretarul Consiliului
electoral al circumscriptiei electorale comunale Bubuieci nr. 1/8 — Moraru Olga, pe
motiv cd, presedintele consiliului a fost in concediu de boald, iar potrivit pct. 24 din
Regulamentul de activitate al consiliului electoral de circumscriptie in perioada
electorald, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1100/2023, Secretarul
consiliului electoral de circumscriptie are urmatoarele atributii: 1) in absenta
presedintelui consiliului, exercita atributiile acestuia.

Iar pct.23 din Regulamentul mentionat prevede expres cd, Presedintele consiliului
electoral de circumscriptie are urmatoarele atributii: 4) semneaza hotararile consiliului.

Referitor la argumentul invocat de apelant precum ca, actul contestat a fost emis cu
incalcarea art.174 alin.(2) Cod administrativ, si anume ca nu au fost solutionate toate
contestatiile de instanta de judecata, Completul de judecatd al instantei de apel, de
asemenea a considerat ca fiind neintemeiat, or apelantul nu a prezentat in instanta probe
care sa confirme faptul cad Consiliul electoral al circumscriptiei electorale comunale
Bubuieci nr. 1/8 a cunoscut despre existenta unor contestatii depuse de apelant si
neexaminate.

In aceeasi ordine de idei, instanta de apel a mentionat si faptul ci, la caz, decizia
Curtii de Apel Chisinau din 14 decembrie 2023 devenita irevocabild, a obligat Consiliul
Electoral de Circumscriptie Electorald comunald Bubuieci nr.1/8 sa emita actul
administrativ individual cu privire la retragerea actului si anume a hotaririi nr.9 din 05
octombrie 2023 de inregistrare a lui Umanet Leonid in calitate de candidat la functia de
primar al comunei Bubuieci, mun. Chisinau, din partea partidului politic ,, MAN”.
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Or, hotérirea contestata in speta data, nu-i vatameaza careva drepturi apelantului, in
conditiile cind CECE Bubuieci a fost obligat sa-si retragd propria hotarire de inregistrare
din cursa electorald a concurentului, la caz, a lui Umanet Leonid.

A reiterat instanta de apel si faptul ca, tot la caz, prin hotararea irevocabild a
Judecatoriei Chisindu sediul Riscani din 15 ianuarie 2024, s-a respins actiunea lui
Leonid Umanet cu privire la constatarea nulitatii hotaririi nr.47 din 27 decembrie 2023 a
CECE Bubuieci nr.1/8, prin care s-a executat decizia Curtii de Apel Chisinau din 14
decembrie 2023, si anume CECE Bubuieci a fost obligat sa-si retraga propria hotarire de
inregistrare din cursa electorala a concurentului, la caz, a lui Umanet Leonid.

Prin urmare, Curtea de Apel Chisindu a conchis ca solutia instantei de fond cu
privire la respingerea actiunii depusd de catre Umanet Leonid este una corectd, iar
temeiuri pentru a constata nulitatea actului contestat nu existad, or autoritatea si-a
exercitat dreptul discretionar corect, a luat in considerare toate faptele relevante la
emiterea acestuia, a respectat limitele legale ale dreptului discretionar si si-a exercitat
dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege.

Drept urmare, Completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, a
conchis ca, hotararea supusa prezentului apel a fost pronuntata de instanta de fond cu
respectarea dreptului partilor la un proces echitabil, in sensul definit de art. 6 din
Conventia europeana a drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, atat ca
ansamblul garantiilor procedurale enuntate in aceastd dispozitie conventionald, cat si
dreptul la judecarea in mod echitabil a cauzei, ceea ce presupune inclusiv motivarea
hotararilor, principiul contradictorialitdtii s modul de administrare a probelor.

La 05 aprilie 2024, ora 17:01 prin intermediul postei electronice, Leonid Umanet,
reprezentat de avocatul Mariana Barasiant, a depus cerere de recurs Tmpotriva deciziei
instantei de apel, solicitand admiterea recursului casarea deciziei instantei de apel si a
hotararii primei instante cu emiterea unei noi decizii de admitere a cererii de chemare in
judecata.

In motivarea recursului a indicat c¢a, nu este de acord cu decizia instantei de apel,
deoarece este arbitrard si se bazeaza 1n mod determinant pe aprecierea vadit
nerezonabila a probelor.

Considera ca instantele de judecatda la adoptarea hotararii nu au apreciat probele
anexate si argumentele expuse, inclusiv referitor la vicierea procedurii de adoptare
actului administrativ contestat.

Motivarea solutiei este bazatd exclusiv pe decizii pronuntate pe o cauza conexa,
care nsd nu exclude posibilitatea admiterii prezentei cereri de chemare in judecatd
depuse de recurentul Leonid Umanet.

A sustinut recurentul ca la 01 decembrie 2023, ora 14:15 CECE Bubuieci a adoptat
Hotararea nr. 46, prin care infirma legalitatea alegerilor pentru functia de primar al
comunei Bubuieci mun.Chisinau.

A atras atentia instantei de judecatd cd la data adoptarii hotararii contestate,
instantele de judecatd nu s-au expus incd pe marginea contestatiilor depuse, fapt
cunoscut si recunoscut de organe electorale, care au fost citate la examinarea
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contestatiei/ cauzei nefinalizate la data de 01 decembrie 2023, au prezentat referinte, au
anexat acte, au solicitat examinarea in lipsa.

Or, art. 174 alin. (2) din Codul electoral prevede ca, consiliile electorale de
circumscriptie, in termen de cel mult 10 zile de la data primirii rapoartelor, proceselor-
verbale si altor documente electorale de la birourile electorale, dupa caz, consiliile
electorale de circumscriptie de nivelul intdi, dar nu mai devreme de solufionarea
definitiva de catre organele electorale si instantele de judecata a contestatiilor depuse
conform procedurilor stabilite, confirma sau infirma printr-0 hotarare legalitatea
alegerilor din circumscriptia electorala respectiva si o transmit, in termen de 24 de ore
dupa adoptare, Comisiei Electorale Centrale si consiliilor electorale de circumscriptie
respective de nivelul al doilea, care publica rezultatele definitive.

A sustinut cd Regulamentul cu privire la procedura de confirmare a legalitatii
alegerilor, validarea si atribuirea mandatelor de primar si de consilier, aprobat prin
Hotararea CEC nr. 1104/2023, contine prevedere similard: Consiliile electorale de
circumscriptie, in termen de cel mult 10 zile de la data primirii rapoartelor, proceselor-
verbale si altor documente electorale de la birourile electorale, dar nu mai devreme de
solutionarea definitivd de catre organele electorale si instantele de judecatd a
contestatiilor depuse conform procedurilor stabilite, confirma sau infirma printr-0
hotarare legalitatea alegerilor si validarea mandatelor de primar si de consilier din
circumscriptia electorald respectiva si o transmit, in termen de 24 de ore dupa adoptare,
Comisiei.

Respectiv, CECE Bubuieci, pana a solutiona posibilitatea confirmarii sau infirmarii
legalitatii alegerilor locale pentru functia de primar al comunei Bubuieci mun.Chisinau
urma sa astepte solutionarea definitiva a contestatiei, care se afla pe rolul instantelor de
judecata.

Art. 141 din Codul administrativ prevede ca:

(1) Un act administrativ individual este nul daca confine un viciu deosebit de grav
si acest lucru este evident in cadrul aprecierii concludente a tuturor circumstantelor care
se iau in considerare.

(2) Un act administrativ individual este, de asemenea, nul: a) daca executarea lui
cere savargirea unei fapte ilegale, care constituie o componenta de contraventie sau de
faptd penald; b) daca din motive reale nimeni nu-lpoate executa; c) dacd contravine
bunelor moravuri; d) daca la emiterea lui a contribuit o persoana care nu are dreptul sa
participe in procedurda administrativa conform art.49 alin.(1); ¢) daca a fost emis in scris,
dar nu poate fi identificatd autoritatea publica emitentd;f) in alte cazuri prevazute de
lege.

(3) In cazul nulitatii partiale a unui act administrativ individual, acesta este nul in
totalitate daca autoritatea publica nu ar fi emis actul administrativ respectiv fara partea
lovita de nulitate.

(4) Autoritatea publicd poate constata nulitatea oricand din oficiu. La cerere
nulitatea se constatd in masura in care solicitantul are un interes indreptatit pentru a o
solicita.

12



Astfel, CECE Bubuieci nu a avut dreptul de a decide asupra legalitatii alegerilor la
functia de primar pana la solutionarea definitiva a tuturor contestatiilor.

Cu alte cuvinte, hotararea contestata contine un viciu fundamental, care atrage
nulitatea actului administrativ individual.

A mentionat ca, un alt temei de nulitate constituie faptul ca nu poate fi identificata
persoana care a semnat Hotararea nr. 46 din 01 decembrie 2023.

Art. 121 din Codul administrativ prevede:

(1) Semnarea, cu semnaturd olografa sau cu semndtura electronica, a actului
administrativ individual se face de conducatorul autoritatii publice sau de catre persoana
imputernicitd de acesta, daca legea nu prevede altfel.

(2) In cazul organelor colegiale, persoana competenti si semneze actul
administrativ este presedintele organului colegial sau, dupa caz, persoana desemnata
conform normelor de organizare si functionare a organului colegial.

(3) Refuzul unei persoane competente de a semna actul administrativ individual
emis 1N mod valabil de un organ colegial poate fi acoperit prin semnarea actului de catre
persoane stabilite prin lege sau desemnate de insusi organul colegial de conducere si
atrage raspunderea celor vinovati.

(4) Actul administrativ individual nesemnat este nul.

Astfel, nici din textul hotararii contestate si nici la semnaturd nu sunt indicate
numele, prenumele si functia persoanei semnatare, ceea ce face imposibila identificarea
faptului daca acest act administrativ individual este semnat de persoana Tmputernicita in
acest sens. Mai mult, hotararea respectiva nu este scrisa pe antet si este dificil de a stabili
chiar si autoritatea care a emis-o. Aceste fapt devine evident si prin simpla comparatie
hotararii nr. 44-c din 21 noiembrie 2023 si celei contestate.

De asemenea, din textul Hotararii contestate nu se desprinde daca aceasta a fost
adoptata cu respectarea prevederilor legale ce tin de emiterea actelor administrative de
un organ colegial.

In acest sens, art. 133 din Codul administrativ prevede:

(1) Cvorumul reprezintd numarul minim necesar de membri prevazut de lege pentru
intrunirea valabila a unui organ colegial sau emiterea unui act administrativ individual.
(2) Organul colegial actionecaza legal daca sint prezenti jumatate plus unul din membrii
sdi, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel.

Luind in considerare faptul ca CECE Bubuieci a emis note informative prin care a
informat CEC privind imposibilitatea examinarii unor contestatii din lipsa de cvorum, or
majoritatea membrilor sdi se afla in concediu medical sau nu pot fi prezenti din cauza la
,»stres”, devine si mai dubioasd convocarea de urgentd a unei sedinte pentru infirmarea
alegerilor cu mai putin de o ora nainte de sedinta in instanta de judecata in care s-a
examinat legalitatea Hotararii lor cu nr. 44-c din 21 noiembrie 2023.

Mai mult - la momentul adoptarii Hotararii nr. 46 - Hotararea CECE Bubuieci nr.
44-c din 21 noiembrie 2023 era suspendatd de drept si nu producea efecte juridice,
deoarece a fost contestata de catre ultimul si solicitata suspendarea acesteia, iar CECEM
Chisinau a adoptat doar o notd informativa cu privire la faptul ca nu au avut cvorum si
nu s-au expus asupra suspendarii, fapt, care potrivit prevederilor art. 171 alin. (4) din
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Codul administrativ, determina imposibilitatea executarii: Daca se depune o cerere de
suspendare a executarii actului administrativ individual, aceasta poate fi executat doar
dupa solutionarea cererii respective.

Legea nu prevede clar, care sunt temeiurile de confirmare sau infirmare a legalitatii
alegerilor, astfel, organul electoral trebuie sa aplice standardele Codului administrativ si
a legislatiei nationale in materie electorala.

Relevanta aici este jurisprudenta Curtii de Apel Chisinau pe dosarul nr. 3a-
1415/2019, PP ,,PDA”, candidatul electoral Andrei Nastase impotriva CEC.

Astfel, in acel litigiu Curtea de Apel Chisindu a statuat:,,Instanta de judecata in
cadrul procedurii de exercitare a controlul judecatoresc avand drept obiect confirmarea
legalitatii alegerilor si validarea mandatului, este investitd cu competenta invalidarii
rezultatelor alegerilor doar in cazurile in care in procesul electoral, in ziua alegerilor
si/sau la numararea voturilor au fost comise incalcari care au influentat rezultatele
votarii. Or, in conformitate cu prevederile art. 118 alin. (4) din Codul de procedura
civila, constituie obiect al controlului judiciar de legalitate, impactul incalcarilor admise
in procesul electoral in masura in care este susceptibil de a ,,influenta” rezultatele
votarii.

Or, admiterea de incalcari in procesul electoral, nu constituie ipso jure temei de
invalidare a alegerilor.

Sub acest aspect, Colegiul Civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisindu reitereaza si jurisprudenta constanta a Curtii Constitutionale dezvoltata
pe marginea validarii rezultatelor alegerilor parlamentare / prezidentiale, in cadrul careia
Curtea a mentionat, ca in timpul unei campanii electorale pot avea loc anumite incalcari,
dar valabilitatea alegerilor depinde de amploarea neregulilor. constatate de catre
autoritatile statului.

In aceeasi ordine de idei, potrivit Hotirarii Curtii Constitutionale din 09 martie
2019 cu privire la confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019
si la validarea mandatelor deputatilor alesi, Tn baza sesizarii nr. 48¢/2019, 1a pct. 19 a
retinut ca : (1) anularea alegerilor poate sa intervind numai in cazul in care votarea si
constatarea rezultatelor au avut loc prin frauda;

(2) nu orice frauda din procesul electoral este echivalenta cu fraudarea alegerilor, ci
numai frauda care este de natura sa influenteze rezultatele alegerilor;

(3) cererea de anulare a alegerilor trebuie motivata si insotitd de dovezile pe care se
bazeaza (HCC nr. 29 din 9 decembrie 2014, §§ 72-73).

Sub acest aspect, si Curtea Europeana a Drepturilor Omului a mentionat intr-un caz
relevant ca, pentru a anula rezultatele alegerilor intr-o circumscriptie electorald, Curtea
Constitutionala trebuie sa stabileasca daca presupusele incélcari au existat in realitate i,
in eventualitatea unui raspuns afirmativ, daca acestea au fost suficient de grave pentru a
influenta rezultatele alegerilor in masura in care sa faca imposibild stabilirea opiniei
electoratului in aceasta circumscriptie (Kerimli si Alibeyli v. Azerbaidjan, 10 ianuarie
2012, § 38).

Tot in decizia pe dosarul 3a-1415/2019 Curtea de Apel Chisinau a statuat ca:
Obiectul de control judiciar al procesului electoral in sensul art. 146 din Codul Electoral,
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nu tine de respectarea conditiilor de forma, dar de esenta dreptului constitutional de vot
si de a fi ales, art. 38 din Constitutie si valorilor democratice in calitatea sa de
caracteristici constitutionale ale statului, art. 1 alin. (3) din Constitutie, motiv din care
interventia instantei admisa de Codul Electoral, poate fi realizatda doar in cazul in care
dreptul constitutional si valorile democratice sunt puse in pericol si anume in cazul in
care rezultatele votarii sau atribuireca mandatului a fost ,,influentata de ilegalitati, in
frauda dreptului si valorilor protejate de Constitutie, motiv din care Colegiul ajunge la
concluzia cd interventia instantei in procesul electoral in sensul neconfirmarii legalitatii
alegerilor si validarii mandatului, trebuie justificata de scopul apararii drepturilor si
valorilor constitutionale, asigurarea unui just echilibru dintre drepturile restranse si cele
aparate constituind o conditie sine qua non a admisibilitatii interventiei.

Chiar dacad practica anterioara a instantelor de judecata se refera la competenta
instantelor de confirmare a legalitatii alegerilor si validarii mandatelor, tinand cont de
faptul ca odata cu adoptarea noului cod electoral, aceste atributii au trecut in sfera de
competentd a organelor electorale, considera ca standardele descrise in jurisprudenta
urmeaza a fi aplicate, or scopul urmarit de codul electoral nou este acelasi - s1 anume de
a crea un cadru legal si sigur pentru asigurarea cetatenilor cu dreptul de a alege si de a fi
ales.

La 11 aprilie 2024, in scopul asigurarii unui proces echitabil in ordine de recurs,
intr-un termen rezonabil, Curtea Suprema de Justitie, prin intermediul postei
electronice, a expediat in adresa intimatilor, cét si tertilor, copia recursului depus de
Leonid Umanet, reprezentat de avocatul Mariana Barasiant, impotriva deciziei din 03
aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, creand astfel participantilor la proces conditii
egale de a cunoaste modul de derulare a procedurii in recurs, cat si le-a acordat, intru
asigurarea respectdrii principiilor contradictorialitatii si disponibilitatii in drepturi,
posibilitatea de depunere a referintei (Vol.Ill, f.d.146-147).

La data 16 aprilie 2024, prin intermediul postei electronice (Vol.IIl, f.d.163-167),
Comisia Electorald Centrald a depus referinta la cererea de recurs, exprimand pozitia, in
esentd, prin mentinerea argumentelor aduse si la cererea de apel.

Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale municipale Chisindu nr. 1,
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale comunale Bubuieci nr. 1/8, Alexei
Percemli, Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate” si Partidul Politic ,,Miscarea
Alternativa Nationald”, desi au receptionat copia recursului, expediat prin intermediul
poste electronice, nu si-au valorificat dreptul procedural, respectiv si nu au depus
referinte, prin care sd-si expuna opinia referitor la recursul depus de Leonid Umanet,
reprezentat de avocatul Mariana Barasiang.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotarérile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Totodata, potrivit art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, anumite aspecte ce tin de
activitatea administrativa privind domenii specifice de activitate pot fi reglementate prin
norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai daca
aceastd reglementare este absolut necesara si nu contravine principiilor prezentului cod.
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In conformitate cu art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorala,
termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand
cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata inactiunea sau
a fost adoptata hotararea.

In virtutea alineatului 8 al aceluiasi articol, inaintarea actiunilor in contencios
administrativ, precum si exercitarea cailor de atac Tmpotriva actelor judecatoresti se
efectueaza in termenul stabilit la alin.(1).

Decizia Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntata public la 03 aprilie 2024, si
conform extrasului din posta electronica, decizia motivatd a instantei de apel, au fost
notificate recurentului, la 09 aprilie 2024 (Vol.lll, £.d.135).

Astfel, calea de atac in ordine de recurs, demarata la 05 aprilie 2024, a fost
exercitata in interiorul termenului legal (Vol. 111, f.d. 139-144).

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Leonid Umanet, reprezentat de
avocatul Mariana Barasiant, in raport cu actele cauzei, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie il considerd inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 245 alin. (1), (3) din Codul administrativ, recursul este
admis daca:

a) interpretarea legii din hotdrdrea sau decizia contestatd este contrara
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

c) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotdrarea sau decizia este arbitrard sau se bazeazd in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu
incdlcarea competentei jurisdictionale.

Aprecierea probelor datd de prima instantd si instanta de apel este obligatorie
pentru instanfa de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin.(1)
lit.d) sau a cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineaza cauza dupa trimitere
la rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisd anterior la
rejudecare pot fi prezentate probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu
au fost reclamate de catre instanta de judecata contrar prezentului cod.

In sensul art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca recursul este inadmisibil,
completul din 3 judecitori adopti o incheiere irevocabild. Incheierea privind
inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si temeiul
inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a Curtii Supreme de Justitie si se
comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. a') ca, recursul se declard
inadmisibil in special cand recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.2452,

Din analiza acestor prevederi, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, urmeazd sd insuseascd in conditiille Codului administrativ
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exercitarea efectivd a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente
si serioase. Astfel, normele pre citate oferda un drept exclusiv al instantei de recurs de a
filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient de serioasa.

in aceastd ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului, dar
si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale
incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel
contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca primd instantd intr-o eventuala
examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul Curtii Supreme de Justitie noteazd cd pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare convingdtoare $i
intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea cererii de
recurs 1n circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le Intruneasca
cererea 1n vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

Completul de judecatad al Curtii Supreme de Justitie atestd cd motivele de casare,
invocate in recurs de catre Leonid Umanet, reprezentat de avocatul Mariana Barasiant,
nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245 din Codul administrativ, deoarece
se refera la dezacordul recurentului cu solutia pronuntata de catre Curtea de Apel
Chisinau si nu releva interpretarea contrard a legii si aplicarea eronatd a normelor de
drept material sau procedural sau ca aceasta s-ar baza in mod determinant pe aprecierea
vadit nerezonabild a probelor, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursul depus
de Leonid Umanet, reprezentat de avocatul Mariana Barasiant, contine obiectii de fapt si
de drept similare celor expuse in cererea de chemare in judecata, care au fost analizate
de catre Curtea de Apel Chisindu, fiind apreciate in mod corespunzator.

In consecinti, nu existi aparenta unei incilciri a dreptului recurentului la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in prima instantd, in
modul in care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei. Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie noteaza faptul ca dezvoltarea recursului trebuie sd cuprindd o
motivare corespunzatoare, in sensul aratdrii cu claritate a acelor critici, care sunt de
naturd a invedera netemeinicia hotararii/deciziei si care se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 245 din Codul administrativ. Nu este suficientd simpla expunere a
circumstantelor faptice ale cauzei, fiind necesara motivarea recursului cu indicarea
motivelor de netemeinicie pe care se bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea
recursului insemnand nu doar exprimarea nemultumirii fata de actul de dispozitie
pronuntat in apel, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al
partii, instanta a pronuntat o hotarare neintemeiata. Recursul nu se poate limita la o
simpla indicare a textelor de lege, ci implicd determinarea greselilor imputate Curtii de
Apel Chisinau si 0 minima argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea
probelor pe care se bazeaza aceste critici. Simpla trimitere la un text de lege, fara
explicarea pretinsei interpretari si/sau aplicari eronate a prevederilor legale de catre
Curtea de Apel Chisindu, nu echivaleaza cu un argument. Dacd ar proceda la
examinarea unei asemenea pretins argument, Completul de judecatd al Curtii Supreme
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de Justitie s-ar substitui autorului recursului, fapt care ar echivala cu un control efectuat
din oficiu.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea
recursului trebuie privitad si in contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti
supreme care constd, in special, in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la
examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de
recurs trebuie sd tind cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de
aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanta statueazi ci dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder Tmpotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev Tmpotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin Insasi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform
jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si
procedurile care implicd doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme
cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991, § 31,
Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Leonid Umanet,
reprezentat de avocatul Mariana Barasiant.

Conform art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral si in conformitate cu art. 230 si
art. 246 din Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Leonid Umanet, reprezentat de avocatul Mariana Barasiant, se

declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Lilia Roic-Botezatu

Mariana Ursachi
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