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INCHEIERE

08 mai 2024 mun. Chisinau
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecatd, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

solutionand conflictul de competenta negativ dintre Curtea de Apel Comrat si
Judecatoria Comrat, sediul central,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Primarul municipiului Comrat si Anatolii Cobolschi impotriva
Consiliului municipal Comrat cu privire la anularea in subpct. 1.1. pct. 1 al Deciziei
Consiliului municipal Comrat nr. 7/6 din 05.05.2023 ,,Privind modificarea deciziei
Consiliului municipal Comrat nr. 14/1 din 22.12.2023, cu privire la aprobarea
bugetului pentru anul 2023”, a pozitiei (privind reducerea), dupd cum urmeaza: - 1
unitate — specialist de amenajarea drumurilor,

constata:

La 31 mai 2023, Primarul municipiului Comrat si Cobolschi Anatolii au depus
la Judecatoria Comrat, sediul central cerere de chemare in judecata impotriva
Consiliului municipal Comrat, prin care a solicitat anularea in subpct. 1.1. pct. 1 al
Deciziei Consiliului municipal Comrat nr. 7/6 din 05.05.2023 ,,Privind modificarea
deciziei Consiliului municipal Comrat nr. 14/1 din 22.12.2023, cu privire la
aprobarea bugetului pentru anul 20237, a pozitiei (privind reducerea), dupa cum
urmeaza: - 1 unitate — specialist de amenajarea drumurilor.

Prin incheierea din 07 iunie 2023 a Judecatoriei Comrat, sediul central, cauza
s-a transmis Curtii de Apel Comrat, pentru examinarea dupa competenta.

Prin incheierea din 12 martie 2024 a Curtii de Apel Comrat, s-a declinat
competenta Curtii de Apel Comrat la examinarea cauzei de contencios administrativ
intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Primarul municipiului Comrat
si Anatolii Cobolschi impotriva Consiliului municipal Comrat cu privire la anularea
in subpct. 1.1. pct. 1 al Deciziei Consiliului municipal Comrat nr. 7/6 din
05.05.2023 ,,Privind modificarea deciziei Consiliului municipal Comrat nr. 14/1 din
22.12.2023, cu privire la aprobarea bugetului pentru anul 2023”, a pozitiei (privind
reducerea), dupa cum urmeaza: - 1 unitate — specialist de amenajarea drumurilor.

Examinand conflictul negativ de competentd jurisdictionald aparut intre
Curtea de Apel Comrat si Judecatoria Comrat, sediul central, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie considerd, cd competenta sd judece cauza de



contencios administrativ este Judecatoria Comrat, sediul central, din urmatoarele
motive.

in conformitate cu art. 44 alin. (3) si (9) din Codul de proceduri civila,
conflictul de competentd dintre doua sau mai multe judecatorii care nu tin de
aceeasi curte de apel ori dintre o judecdtorie si o curte de apel, ori intre curtile de
apel se judecd de Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie.

Instanta competenta sda judece conflictul de competentd solutioneaza, fara
citarea participantilor la proces, conflictul dintre instante printr-o incheiere, care nu
se supune nici unei cai de atac.

in temeiul art. 200 alin. (3) si (4) din Codul administrativ, conflictul de
competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competentd se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Conform art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritdtile publice in regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplica nemijlocit legea.

Conform art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald intreprinsa de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

In conformitate cu art. 11 din Codul administrativ, actele administrative
individuale pot fi: acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii,
sanctiuni, sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care
resping, in tot sau 1n parte, acordarea avantajului solicitat; acte favorabile — actele
care creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau un avantaj de orice fel. Destinatarul
unui act administrativ individual este doar persoana catre care actul administrativ se
indreapta.

In conformitate cu art. 12 din Codul administrativ, un act administrativ
normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate
publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Totodata, art. (2) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22
decembrie 2017, prevede ca, act normativ este act juridic adoptat sau emis de o
autoritate publica, care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care
stabileste, modifica ori abrogd norme juridice care reglementeazd nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sunt aplicabile unui numar
nedeterminat de situatii identice.

lar, potrivit art. 4 din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22
decembrie 2017, actul normativ are caracter public, obligatoriu, general si
impersonal. Prevederile actului normativ sunt executorii, opozabile tuturor



subiectilor de drept si, in caz de necesitate, sunt impuse prin forta de constrangere a
statului.

Prin prisma normelor enuntate, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie mentioneaza ca diferentierea intre actele administrative normative si actele
administrative individuale se realizeaza, atat in functie de obiectul lor, cat si in
raport de criteriul determinabilitatii persoanelor carora li se aplica.

La cazul din speta, prin actiunea Tnaintatd impotriva Consiliului municipal
Comrat, reclamantii Primarul municipiului Comrat si Cobolschi Anatolii au solicitat
anularea 1n subpct. 1.1. pct. 1 al Deciziei Consiliului municipal Comrat nr. 7/6 din
05.05.2023 ,,Privind modificarea deciziei Consiliului municipal Comrat nr. 14/1 din
22.12.2023, cu privire la aprobarea bugetului pentru anul 2023, a pozitiei (privind
reducerea), dupa cum urmeaza: - 1 unitate — specialist de amenajarea drumurilor.

Actul administrativ contestat la caz, nu stabileste reguli de aplicare obligatorii
pentru un numar nedeterminat de situatii identice, dar este o situatie concreta care se
incadreaza in elementele de caz individual, ce constituie una din insusirile actului
administrativ individual al art. 10 din Codul administrativ.

Prin urmare, reiesind din obiectul actiunii, Completul Curtii Supreme de
Justitie constatd, ca judecarea prezentei cauze in contencios administrativ, tine de
competenta Judecdtoria Comrat, sediul Central, ca instanta de fond.

In conformitate cu art. 200 alin. (3), art. 230 din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constatd competenta Judecatoriei Comrat, sediul central la examinarea
cauzei de contencios administrativ, pentru examinarea cererii de chemare in
judecata depusa de Primarul municipiului Comrat si Anatolii Cobolschi impotriva
Consiliului municipal Comrat cu privire la anularea in subpct. 1.1. pct. 1 al Deciziei
Consiliului municipal Comrat nr. 7/6 din 05.05.2023 ,,Privind modificarea deciziei
Consiliului municipal Comrat nr. 14/1 din 22.12.2023, cu privire la aprobarea
bugetului pentru anul 2023”, a pozitiei (privind reducerea), dupd cum urmeaza: - 1
unitate — specialist de amenajarea drumurilor.

Cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Primarul municipiului Comrat si Anatolii Cobolschi impotriva
Consiliului municipal Comrat cu privire la anularea in subpct. 1.1. pct. 1 al Deciziei
Consiliului municipal Comrat nr. 7/6 din 05.05.2023 ,,Privind modificarea deciziei
Consiliului municipal Comrat nr. 14/1 din 22.12.2023, cu privire la aprobarea
bugetului pentru anul 2023”, a pozitiei (privind reducerea), dupd cum urmeaza: - 1
unitate — specialist de amenajarea drumurilor, se remite Judecatoriei Comrat, sediul
Central, pentru examinare.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



