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INCHEIERE

08 mai 2024 mun. Chisinau
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecatd, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand demersul Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat, Andrei
Mironov, privind examinarea declaratiei de abtinere a judecatorilor Andrei Mironov
si Dmitrii Fujenco de la examinarea cauzei de contencios administrativ intentata la
cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul teritorial Hancesti al Cancelariei
de Stat impotriva Consiliului raional Cimislia cu privire la obligarea de a modifica
decizia Consiliului raional Cimiglia nr.01/24 din 11.03.2022,

constata:

La 15 iunie 2023, Oficiul teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat a depus la
Judecatoria Cimislia, sediul central cerere de chemare in judecatd impotriva
Consiliului raional Cimislia cu privire la obligarea de a modifica decizia Consiliului
raional Cimiglia nr.01/24 din 11.03.2022, prin conformarea statutului, aprobat prin
anexa nr 1 la decizie, cu prevederile art. 7 alin (4) din Legea nr. 246/2017, dupa
cum urmeaza:

- Modificarea anexei la decizia, nr. 01/24 din 11.03.2022, prin excluderea din
statutul aprobat a pct. 47 14) cu urmadtorul continut selecteaza prin concurs
candidatura administratorului 1intreprinderii §i o propune fondatorului spre
desemnare”’;

- Modificarea anexei la decizia nr. 01/24 din 11.03.2022, prin substituirea
sintagmei din pct. 38 al statutului ,,Fondatorul desemneaza si elibereaza in /din
functie administrator iu intreprinderii si Tmputerniceste autoritatea executiva sa
incheie contractul individual de munca cu acesta” cu sintagma prevazuta in lege
Fondatorul intreprinderii municipale selecteaza prin concurs si imputerniceste
autoritatea executiva sd transmita atributiile de administrare a patrimoniului si de
desfasurare a activitatii de intreprinzatori administratorului in baza contractului
individual de munca aprobat. Comisia de concurs se instituie de fondator din
reprezentantii sdi i ai autoritdtii executive.”.

Prin incheierea din 18 decembrie 2023 a Judecatoriei Cimislia, sediul central,
s-a declinat competenta de la examinarea cauzei.

Prin incheierea din 23 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Comrat, s-a acceptat spre
examinare 1n contencios administrativ cererea de chemare in judecatd depusa de
Oficiul teritorial Héancesti al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului raional
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Cimislia cu privire la obligarea de a modifica decizia Consiliului raional Cimislia
nr.01/24 din 11.03.2022.

La 09 aprilie 2024, judecatorii Curtii de Apel Comrat, Andrei Mironov si
Dmitrii Fujenco, au declarat abtinere de la examinarea cauzei, in temeiul art. 50
alin. (1) si art. 202 din Codul administrativ (f.d.149).

Drept temei de abtinere, judecdtorii Andrei Mironov si Dmitrii Fujenco, au
invocat cd anterior, la data de 29 iunie 2023, au participat la examinarea actiunii
intentate in ordinea contenciosului administrativ la cererea de chemare in judecata
inaintatd de Oficiul teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului
raional Cimiglia cu privire la modificarea deciziei nr.01/24 din 11.03.2022, emisa de
Consiliul raional Cimiglia, prin conformarea statutului, aprobat prin anexa nr. 1 la
decizie, cu prevederile art. 7 alin (4) din Legea nr. 246/2017.

Prin demersul din 16 aprilie 2024, Presedintele interimar al Curtii de Apel
Comrat, Andrei Mironov, a expediat cauza Curtit Supreme de Justitie in vederea
examinarii declaratiei de abtinere a judecatorilor Curtii de Apel Comrat, Andrei
Mironov si Dmitrii Fujencol, invocand imposibilitatea constituirii unui complet de
judecata pentru examinarea abtinerii, din motivul cd la Curtea de Apel Comrat
activeaza doar 4 judecatori.

Ab initio, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, potrivit
informatiei privind componenta judecdtorilor din cadrul sistemului judiciar al
Republici Moldova, publicatd pe portalul oficial al Consiliului Superior al
Magistraturii, in cadrul Curtii de Apel Comrat activeaza 4 judecatori: Dmitrii
Fujenco, Grigori Colev, Andrei Mironov (presedinte interimar) si Stefan Starciuc,
(https://csm.md/files/Lista_judecatorilor/2017/CA _COMRAT .pdf). lar, acest fapt
constituie un impediment pentru formarea unui complet de judecatd in vederea
examinarii declaratiei de abtinere.

in conformitate cu art. 53 alin. (3) din Codul de proceduri civild, dacd, din
motivul recuzdrii, in instanta sesizatd cu cauza nu se poate constitui complet de
judecata, cererea de recuzare se va judeca de instanta ierarhic superioard spre care
se indreapta calea de atac respectiva.

Astfel, in circumstantele si temeiul prevederilor legale mentionate, prezenta
declaratie de abtinere urmeaza a fi solutionatd de Curtea Suprema de Justitie.

Studiind actele cauzei in raport cu argumentele expuse in declaratia de
abtinere, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a
admite declaratia de abtinere a judecatorilor Curtii de Apel Comrat, Andrei
Mironov si Dmitrii Fujenco, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 202 alin. (1), (3) si (4) din Codul administrativ,
judecdtorul care examineaza actiunea in contencios administrativ trebuie sd se
abtind sau poate fi recuzat in baza temeiurilor prevazute la art.49 si 50. Declaratia
de abtinere sau cererea de recuzare se face in scris, cu indicarea motivelor si
anexarea probelor pertinente. Recuzarea sau abtinerea judecdtorului se examineaza
in ordinea prevazuta in Codul de procedura civila.

in conformitate cu art. 52 alin. (4) din Codul de proceduri civild, procedura
solutiondrii cererii de abtinere de la judecata si efectele admiterii ei se determina
conform prevederilor art.53 si 54.



https://csm.md/files/Lista_judecatorilor/2017/CA_COMRAT.pdf
https://weblex.md/item/view/id/c8ae46d084443f76832cbbef08dd1cd5

in conformitate cu art. 53 alin. (5) din Codul de proceduri civila, instanta
decide asupra recuzarii In camera de deliberare printr-o incheiere motivata, care nu
se supune nici unei cai de atac decat o data cu fondul hotararii sau al deciziei.

Potrivit art. 51 alin. (1) din Codul administrativ, persoana aflata intr-una din
situatiile prevazute la art.49 sau 50 are obligatia sa declare in scris superiorului sau
ierarhic conflictul de interese care existd. Participantilor li se expediaza o copie a
respectivel declaratii. Pand la adoptarea deciziei pe marginea declaratiei si/sau
solutionarea conflictului de interese, persoana nu are dreptul sd actioneze pentru
autoritatea publica pe acest caz.

In conformitate cu art. 50 alin. (1-2) din Codul administrativ, pentru o
autoritate publicd intr-o procedurd administrativdi nu pot actiona, de asemenea,
persoanele in privinta carora existd un motiv de justificare a neincrederii fata de o
exercitare impartiala a functiei. Motivul indicat la alin.(1) poate exista, in special,
atunci cand persoana care actioneaza pentru autoritatea publica: b) si-a expus
parerea in public In mod depreciativ sau intr-un alt mod ce poate fi contestat in
privinta unui participant la aceasta procedurd; c) si-a expus pdrerea in public cu
privire la finalitatea procedurii sau la aprecierea probelor pana la incheierea
procedurii; d) are un interes economic sau personal fatd de rezultatul procedurii
administrative.

La caz, din materialele dosarului rezulta ca judecatorii Curtii de Apel Comrat,
Andrei Mironov si Dmitrii Fujenco, la 29 iunie 2023, au pronuntat hotararea, in
ordinea contenciosului administrativ, prin care s-a respins ca fiind neintemeiata
cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul teritorial Hancesti al Cancelariei
de Stat impotriva Consiliului raional Cimislia cu privire la modifica deciziei
Consiliului raional Cimislia nr.01/24 din 11.03.2022, prin conformarea statutului,
aprobat prin anexa nr 1 la decizie, cu prevederile art. 7 alin (4) din Legea nr.
246/2017, dupa cum urmeaza: - Modificarea anexei la decizia, nr. 01/24 din
11.03.2022, prin excluderea din statutul aprobat a pct. 47 14) cu urmatorul continut
’selecteaza prin concurs candidatura administratorului intreprinderii s1 o propune
fondatorului spre desemnare”; - Modificarea anexei la decizia nr. 01/24 din
11.03.2022, prin substituirea sintagmei din pct. 38 al statutului ,,Fondatorul
desemneaza si elibereaza in /din functie administrator iu intreprinderii si
imputerniceste autoritatea executiva sa incheie contractul individual de munca cu
acesta” cu sintagma prevazuta in lege” Fondatorul intreprinderii municipale
selecteazd prin concurs si imputerniceste autoritatea executivda sa transmita
atributiile de administrare a patrimoniului si de desfasurare a activitatii de
intreprinzatori administratorului in baza contractului individual de munca aprobat.
Comisia de concurs se instituie de fondator din reprezentantii sai §i ai autoritatii
executive.”.

Prin actiunea inaintatd la 15 1unie 2023, Oficiul teritorial Héncesti al
Cancelariei de Stat, la fel, a solicitat modifica decizia Consiliului raional Cimislia
nr.01/24 din 11.03.2022, prin conformarea statutului, aprobat prin anexa nr 1 la
decizie, cu prevederile art. 7 alin (4) din Legea nr. 246/2017.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a asigura
deplina obiectivitate in infaptuirea actului de justitie si de a proteja drepturile
partilor, legislatorul a prevazut in mod expres ca magistratul care a luat parte la
judecarea cauzei nu mai poate participa la judecarea ei.



Astfel, avand 1n vedere ca judecatorii Andrei Mironov si Dmitrii Fujenco, prin
hotérarea din 29 iunie 2023 a Curtii de Apel Comrat, S-au expus asupra pretentiei
privind modificarea deciziei Consiliului raional Cimiglia nr.01/24 din 11.03.2022,
participarea lor la judecarea prezentei cauze in fond, constituie o incompatibilitate
absolutd, instituita de legislatia procesul civila.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca cererea de
abtinere de la examinarea prezentei cauze, urmeaza a fi admisa deoarece sunt
intrunite temeiurile prevazute de art. 50 alin. (1), (2), art. 51 alin. (1) si art. 202
alin. (1) si (4) din Codul administrativ.

Totodata, Completul de judecatd mentioneazd cd in conformitate cu art. 54
alin. (2) din Codul de procedura civila, daca instanta superioara investita cu dreptul
de a examina cereri de recuzare in cazurile prevazute de art.53 alin.(3) gaseste ca
cererea de recuzare este intemeiatd, va dispune trimiterea cauzei la o instantd de
ierarhic superioare spre care se indreapta calea de atac respectiva.

Conform art. 198 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ, instanta ierarhic
superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs, straimutarea actiunii in
contencios administrativ la o altd instantd de judecata dacd instanta competenta nu
poate adopta o hotarare: cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai
multor judecdtori ori din alte motive intemeiate, substituirea judecdtorilor devine
imposibila.

Prin urmare, in contextul in care s-a conchis asupra temeiniciei declaratiei de
abtinere si necesitatii admiterii ei, stabilindu-se imposibilitatea formarii unui
complet de judecatd in cadrul Curtii de Apel Comrat, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie considera cad prezenta cauzd urmeaza a fi stramutata la
Curtea de Apel Cahul.

in conformitate cu art. 50 alin. (1) si (2), art. 202 alin. (1), (3) si (4) art. 195,
198 alin. (3) lit. a), art. 230 din Codul administrativ si art. 52 alin. (4) si art. 53
alin. (5) din Codul de procedura civila, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Se admite declaratia de abtinere a judecatorilor Curtii de Apel Comrat, Andrei
Mironov si Dmitrii Fujenco, de la examinarea cauzei de contencios administrativ
intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul teritorial Hancesti al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliului raional Cimislia cu privire la obligarea de
a modifica decizia Consiliului raional Cimislia nr.01/24 din 11.03.2022.

Cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Oficiul teritorial Hancesti al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului
raional Cimislia cu privire la obligarea de a modifica decizia Consiliului raional
Cimislia nr.01/24 din 11.03.2022, se stramuta Curtii de Apel Cahul.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



