Dosar nr. 3ra-318/23 (2-19111058-01-3ra-27032023)

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, judecator — Gr. Cazacu
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau, judecatori — A. Minciuna, Gr. Dagchevici, Gh. Mira

DECIZIE

15 mai 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Stela Procopciuc
judecatorii Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursul declarat de Botnariuc Octavian, prin intermediul
avocatului Cojocaru Dorin,

in cauza la actiunea 1n contencios administrativ inaintata de Botnariuc Octavian
impotriva Consiliului mun. Chisindu, terti Negara Ivan si SRL ,,Absolut-Agro” cu
privire la contestarea actului administrativ individual defavorabil si obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil,

impotriva deciziei din 18 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respinsa cererea de apel depusd de Botnariuc Octavian, prin intermediul
avocatului Cojocaru Dorin, si mentinuta hotararea din 09 decembrie 2021 a
Judecatoriei Chiginau, sediul Riscani,

constata:

La 05 iulie 2019, Botnariuc Octavian s-a adresat cu cerere de chemare in
judecata in procedura contenciosului administrativ impotriva Consiliului municipal
Chiginau, terti Negara Ivan si SRL ,,Absolut-Agro”, privind anularea deciziei nr.
9/41-1 din 16 ianuarie 2019 cu privire la autentificarea dreptului de proprietate
privatd comuna asupra lotului de pamant aferent caselor de locuit din str-la
XXXXXXX, 44 si44/1, mun. Chisinau in privinta lui Negara Ivan si SRL ,,Absolut-
Agro”, obligarea emiterii actului administrativ cu privire la transmiterea gratuita in
beneficiul proprietarilor caselor de locuit particulare nr. cadastrale XXXXXXX.01
si XXXXXXX.02 si a constructiei accesorii cu numar cadastral XXXXXXX.03 din
mun. Chisinau, str-la XXXXXXX, 44 si 44/1, in proprietate comuna pe cote-parti,
conform cotelor-parti proprietate detinute de catre Botnariuc Octavian egala cu
64,87% si, respectiv, 35,13% detinuta de Negara Galina si Negara [van din lotul de
teren amplasat in mun. Chisinau, str-la XXXXXXX, 44 si 44/1, nr. cadastral
XXXXXXX, incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea cererii a invocat faptul ca, Botnariuc Octavian, conform
contractului de vanzare-cumparare a obiectului la licitatie nr. 7738 din 20 iulie 2018,
incheiat de catre Botnariuc Octavian cu Banca Comerciala “Moldindconbank™ SA,
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autentificat de catre notarul Gladis Oleg, inregistrat in Registrul bunurilor imobile
la 15 august 2018, nr. cadastral XXXXXXX.01, de catre Serviciul Cadastral
Teritorial Chisinau al IP “Agentia Servicii Publice”, incepand cu data de 15 august
2018, dispune de dreptul de proprietate asupra casei de locuit individuald, cu nr.
cadastral XXXXXXX.01, cu suprafata de 116,7 m.p., situata (amplasatd) in mun.
Chisinau, sect. Rigcani, str-la XXXXXXX, 44, pe terenul aferent acestei case de
locuit cu nr. cadastral XXXXXXX, care la 31 decembrie 2002, in baza deciziei
Primariei mun. Chisindu nr. 29/14-5 din 26 decembrie 2002, este trecut in Registrul
bunurilor imobile nr. 49434/2002, cu drept de proprietate dupa mun. Chisindu, fapt
care se confirma prin extrasul din Registrul bunurilor imobile nr. 0100/19/78503 din
29 mai 2019, eliberat de catre Serviciul Cadastral Teritorial Chisinau al IP “Agentia
Servicii Publice”.

Astfel, conform informatiei oficiale furnizata de catre Serviciul Cadastral
Teritorial Chisinau al IP “Agentia Servicii Publice”, prin extrasul cu nr.
0100/19/78503 din 29 mai 2019, pe terenul de pamant cu nr. XXXXXXX, care
apartine cu drept de proprietate mun. Chisindu, in afara de casa de locuit individuala
cu nr. cadastral XXXXXXX.01, cu suprafata totala de 116, 7 m.p., care-i apartine
cu drept de proprietate lui Botnariuc Octavian, mai sunt amplasate si urmatoarele
bunuri imobile (constructii): casa de locuit individuala cu nr. cadastral
XXXXXXX.02, cu suprafata de 57,5 m.p., si constructia accesorie acestei case de
locuit individuald cu nr. cadastral XXXXXXX.03, cu suprafata de 5,7 m.p., care le
apartin cu drept de proprietate comuna in devalmasie sotilor Negara Galina si Negara
Ivan in baza contractului de vanzare- cumparare nr. 5307 din 01 august 2007, fapt
trecut in Registrul bunurilor imobile la 02 august 2007, nr. 0100/07/53577.

Reclamantul a facut trimitere la prevederile art. 11 din Codul funciar, potrivit
caruia proprietarii (coproprietarii) caselor de locuit individuale din municipii, orase
sl sate, sunt in drept sa primeasca gratuit in proprietate, de la administratia publica
locala, terenul aferent casei (caselor) lor individuala(e) de locuit proportional cotelor
(suprafetelor) detinute de catre ei din casele de locuit individuale amplasate pe
terenul de pamant respectiv, aferent acestor case de locuit individuale.

Potrivit reclamantului, in cazul dat, tindnd cont de prevederile art. 11 din Codul
funciar, Botnariuc Octavian, in calitatea de proprietar al casei de locuit in cauza, cu
nr. cadastral XXXXXXX.01, din mun. Chisindu, str-la XXXXXXX, 44, incepand
cu data de 15 august 2018, a dobandit dreptul legal, de a primi gratuit in proprietate,
de la Administratia Publica Locala a mun. Chisinau, in comun cu sotii Negara Galina
si Negara Ivan, proportional cotelor-parti din suprafata totald a constructiilor
amplasate pe acest teren de pamant, aliate in proprietatea reclamantului, lotul de
pamant in cauza cu nr. cadastral XXXXXXX, cu suprafata de 0,05 ha.

Respectiv, incepand cu data de 15 august 2018, SRL ,,Absolut-Agro” a pierdut
dreptul legal prevazut de legislatia in vigoare de a dobandi in proprictate de la
Administratia Publica Locala a mun. Chisindu, lotul de pamant in cauza de pe langa
casele de locuit individuale in cauza cu nr. cadastral XXXXXXX sau a unei parti
(fractiuni) din el.

La 16 ianuarie .2019, prin decizia Consiliului Municipal Chisinau cu nr. 9/41-
1, contrar prevederilor art. 11 din Codul funciar, s-a decis autentificarea dreptului de
proprietate privata comund, conform cotelor-parti din imobilul (imobilele detinute),
cate 1/2 cota-parte ideala din lotul de pamant aferent caselor de locuit din str-la
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XXXXXXX, 44 si 44/1, din mun. Chisinau, cu suprafata de 0,05 ha, pentru
exploatarea si deservirea caselor de locuit particulare amplasate pe acest teren lui
Ivan Negara, fara plata, si SRL “Absolut-Agro”, in urma vanzarii-cumpdrarii la pret
normativ.

Reclamantul considera ca, prin decizia Consiliului Municipal Chisindu cu nr.
9/41-1 din 16 ianuarie 2019, reclamantului i-a fost incalcat dreptul legal prevazut de
art. 11 din Codul funciar de a primi gratuit de la Administratia Publica Locala a mun.
Chisindu, in proprietate, proportional cotei-parti din suprafata totald a imobilelor
amplasate pe acest teren (lot) de pamant, cota-parte respectiva din lotul de pamant
cu nr. cadastral XXXXXXX, cu suprafata totald de 0,05 ha, in marime de 64, 87%,
adica in marime de 324,35 m.p.

Prin scrisoarea Directiei Generald Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare a
Consiliului Municipal Chisindu cu nr. 01/1-09-1702 din 11 iunie 2019, reclamantul
a fost informat ca, admiterea cererii prealabile din 06 iunie 2019 a fost conditionata
de prezentarea de catre Botnariuc Octavian, Directiei in cauza, a unui Acord cu noile
cote-parti, incheiat notarial cu sotii Negara Galina si Negara Ivan, lucru care este
imposibil pe motivul refuzului lor de a incheia un asemenea acord.

Reiesind din cele expuse, reclamantul Botnariuc Octavian a solicitat anularea
deciziei nr. 9/41-1 din 16 ianuarie 2019 cu privire la autentificarea dreptului de
proprietate privata comuna asupra lotului de pamant aferent caselor de locuit din str-
la XXXXXXX, 44 si 44/1, mun. Chisinau in privinta lui Negarda Ivan si SRL
,yAbsolut-Agro”, obligarea emiterii actului administrativ cu privire la transmiterea
gratuitd in beneficiul proprietarilor caselor de locuit particulare nr. cadastrale
XXXXXXX.0T s1 XXXXXXX.02 si a constructiei accesorii cu numar cadastral
XXXXXXX.03 din mun. Chisindu, str-la XXXXXXX, 44 si 44/1, in proprietate
comuna pe cote-parti, conform cotelor-parti proprietate detinute de catre Botnariuc
Octavian egala cu 64,87% si, respectiv, 35,13% detinuta de Negara Galina si Negara
Ivan din lotul de teren amplasat in mun. Chisinau, str-la XXXXXXX, 44 si 44/1, nr.
cadastral XXXXXXX, precum si incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotédrarea din 09 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
actiunea in contencios administrativ depusda de Botnariuc Octavian Tmpotriva
Consiliului mun. Chisinau, terti Negara Ivan si SRL ,,Absolut-Agro” privind
contestarea actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil, s-a respins ca neintemeiata.

Prin decizia din 18 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea de apel depusa de Botnariuc Octavian, prin intermediul avocatului Cojocaru
Dorin, si mentinutd hotararea din 09 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a conchis ca, transmiterea gratuita in
beneficiul proprietarilor caselor de locuit particulare nr. cadastrale XXXXXXX.01
sl XXXXXXX.02 si a constructiei accesorii cu numar cadastral XXXXXXX.03 din
mun. Chisinau, str-la XXXXXXX, 44 si 44/1, poate fi posibila numai dupa
prezentarea unui acord/declaratie, autentificat notarial, privind aprecierea
procentuald/cote-parti asupra terenului pentru fiecare coproprietar. Totodata,
instanta a notat cd, transmiterea in proprietate a terenului va fi posibild doar dupa
respectarea tuturor conditiilor enuntate. Subsecvent, completul a constatat ca
solicitarile apelantului, expuse In cererea acesteia si in actiunea Tnaintatd, sunt
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neintemeiate, motiv pentru care respingerea acestora de catre autoritatea publica si,
respectiv, de catre prima instanta, este legala, fondata si justificata.

La 24 februarie 2023, Botnariuc Octavian, prin intermediul avocatului
Cojocaru Dorin, a Tnaintat recurs impotriva deciziei din 18 octombrie 2022 a Curtii
de Apel Chisindu, solicitind admiterea cererii de recurs, casarea deciziei instantei
de apel, cu pronuntarea unei noi decizii de admitere integrala a actiunii.

La 27 martie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat copia cererii de recurs
participantilor la proces (f.d. 184).

La 27 aprilie 2023, Negara Ivan, prin intermediul avocatului Dobre Lilia, a
depus referintd asupra cererii de recurs, solicitand respingerea acesteia (f.d. 186-
188).

Consiliul mun. Chisinau si SRL ,,Absolut-Agro” nu au facut uz de dreptul lor
de a se expune asupra recursului printr-o referinta.

Prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a
fost modificat cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv
Cartea a treia ,,Procedura contenciosului administrativ’’ din Codul administrativ, in
special prevederile cu privire la temeiurile recursului.

Totusi, art. XI alin. (3) din Legea mentionatd, prevede ca recursurile depuse la
Curtea Suprema de Justitie pand la data intrdrii in vigoare a prezentei legi vor fi
examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

Aceleasi considerente se deduc si din interpretarea art. 195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art. 3 alin. (3) din Codul de procedura
civila catre stipuleazd cd, procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.
Legea procedurala civild care impune obligatii no1 anuleazd sau reduce drepturile
procedurale ale participantilor la proces, limiteaza exercitarea unor drepturi ori
stabileste sanctiuni procedurale noi sau suplimentare nu are putere retroactiva.

In consecinti, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie, la
examinarea recursului, va aplica prevederile cu privire la temeiurile declararii
recursului din Codul administrativ in redactia in vigoare la data declararii acestuia.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.

Instanta de recurs constata ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata
la 18 octombrie 2022, dispozitivul fiind notificat participantilor la proces prin posta
electronica la 27 octombrie 2022 (f.d. 171), iar decizia motivata le-a fost comunicata
la 30 ianuarie 2023 (f.d. 173).

Instanta de recurs atrage atentia ca dispozitivul deciziei a fost expediat
avocatului recurentului, Cojocaru Dorin, insd potrivit extrasului din posta
electronica, a fost indicat un e-mail gresit — orin.cojocaru28@gmail.com, pe cand
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adresa electronica corecta este dorin.cojocaru28@agmail.com, astfel se constata ca a
fost omisa litera ,,d”. Respectiv, Completul de judecatd ajunge la concluzia ca
reprezentantul recurentului nu a receptionat dispozitivul deciziei.

Astfel, depunerea motivarii recursului la 24 februarie 2023 (f.d. 177-181), este
in termen.

In motivarea recursului, Botnariuc Octavian, prin intermediul avocatului
Cojocaru Dorin, a indicat ca solutia instantei de apel este una eronatd, invocand
argumente similare celor din cererea de chemare 1n judecata si cererea de apel.

In acord cu prevederile art. 193 alin. (3), (3%) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si cererile de
recurs in complete din 3 judecatori.

In scopul uniformizarii practicii judecitoresti, completul din 3 judecatori
poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat de
un complet din 5 judecatori, iar completul din 5 judecdtori poate decide, prin vot
unanim, ca recursul considerat admisibil sd fie examinat de un complet din 9
judecatori.

Verificand decizia din 18 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu in limitele
controlului de legalitate, Tn raport cu criticele invocate in recurs, pe baza
materialelor din dosar, in coroborare cu normele de drept aplicabile, Completul de
judecata considera ca acesta este admisibil si urmeazd a fi admis, cu casarea
integrald a deciziei si trimiterea cauzei spre rejudecare in instanta de apel, pentru
considerentele ce vor fi aratate in continuare.

Conform art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ (in vigoare la data
declararii recursului), examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta una
dintre urmatoarele decizii: caseaza integral decizia instantei de apel si restituie
cauza instantei de apel dacd, in baza limitelor stabilite de lege ale examinarii
recursului, nu poate adopta o solutie finald in acest caz.

Materialele cauzei atesta ca, la 05 iulie 2019, Botnariuc Octavian s-a adresat
cu cerere de chemare in judecatd in procedura contenciosului administrativ
impotriva Consiliului municipal Chisinau, terti Negard Ivan si SRL ,,Absolut-Agro”,
privind anularea deciziei nr. 9/41-1 din 16 ianuarie 2019 cu privire la autentificarea
dreptului de proprietate privatd comuna asupra lotului de pamant aferent caselor de
locuit din str-la XXXXXXX, 44 si 44/1, mun. Chisinau in privinta lui Negara Ivan
si SRL ,,Absolut-Agro”, obligarea emiterii actului administrativ cu privire la
transmiterea gratuitd in beneficiul proprietarilor caselor de locuit particulare nr.
cadastrale XXXXXXX.01 si XXXXXXX.02 si a constructiei accesorii cu numar
cadastral XXXXXXX.03 din mun. Chisindu, str-la XXXXXXX, 44 si 44/1, in
proprietate comuna pe cote-parti, conform cotelor-parti proprietate detinute de catre
Botnariuc Octavian egald cu 64,87% si, respectiv, 35,13% detinutd de Negara Galina
si Negara Ivan din lotul de teren amplasat in mun. Chisinau, str-la XXXXXXX, 44
si 44/1, nr. cadastral XXXXXXX, incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotéararea din 09 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
actiunea In contencios administrativ depusd de Botnariuc Octavian impotriva
Consiliului mun. Chisinau, terti Negard Ivan si SRL ,,Absolut-Agro” privind
contestarea actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil, s-a respins ca neintemeiata.
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Prin decizia din 18 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea de apel depusd de Botnariuc Octavian, prin intermediul avocatului Cojocaru
Dorin, si mentinuta hotararea din 09 decembrie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani.

Analizand motivele solutiei supuse criticii in recursul declarat de Botnariuc
Octavian, prin intermediul avocatului Cojocaru Dorin, Completul de judecata
ajunge la concluzia cd decizia instantei de apel nu poate fi mentinuta, or aceasta
prezintda deficiente in motivare. Instanta de apel s-a abtinut de a da un raspuns
convingator la expunerile de baza invocate de apelant. Argumentele formulate in
fata sa nu au fost clarificate, desi ultima avea obligatia de a se pronunta asupra
fiecarui argument, astfel ca acestea sa fie rasturnate, pentru a da posibilitate
instantei de recurs sa exercite controlul judiciar a solutiei pronuntate.

Astfel, Completul de judecatd al instantei de recurs atrage atentia asupra
faptului cad decizia instantei de apel creeaza o impresie rezonabila de
superficialitate.

Instanta de recurs considerd cd instanta de apel nu a furnizat o motivare
adecvata si clara in ceea ce vizeaza dreptul SRL ,,Absolut-Agro” de a obtine in
proprietate un teren aferent unei constructii pe care, la momentul emiterii actului
administrativ litigios, nu-1 mai detinea in proprietate.

Potrivit actelor anexate la materialele cauzei, in baza contractului de vanzare-
cumpdrare a obiectului la licitatie nr. 7738 din 20 iulie 2018, Botnariuc Octavian
dispune de dreptul de proprietate asupra casei de locuit individuala, cu nr. cadastral
XXXXXXX.01, cu suprafata de 116,7 m.p., situatd in mun. Chisinau, sect. Riscani,
str-la XXXXXXX 44. Terenul aferent casei de locuit cu nr. cadastral XXXXXXX,
la data de 31 decembrie 2002, in baza deciziei Primariei mun. Chisinau nr. 29/14-5
din 26 decembrie 2002, este trecut in Registrul bunurilor imobile nr. 49434/2002, cu
drept de proprietate dupa mun. Chisindu, fapt care se confirma prin extrasul din
Registrul bunurilor imobile nr. 0100/19/78503 din 29 mai 2019, eliberat de catre
Serviciul Cadastral Teritorial Chisinau al I.P. “Agentia Servicii Publice”.

Conform extrasului emis de catre Serviciul Cadastral Teritorial Chisindu al I.P.
“Agentia Servicii Publice”, pe terenul de pamant cu nr. XXXXXXX, care apartine
cu drept de proprietate mun. Chisinau, in afard de casa de locuit individuala cu nr.
cadastral XXXXXXX.01, cu suprafata totala de 116, 7 m.p., mai sunt amplasate
bunuri imobile (constructii): casa de locuit individuald cu nr. cadastral
XXXXXXX.02, cu suprafata de 57,5 m.p. si constructia accesorie acestei case de
locuit individuald, cu nr. cadastral XXXXXXX.03, cu suprafata de 5,7 m.p., care le
apartin cu drept de proprietate comuna in devalmasie sotilor Negara Galina si Negara
Ivan.

Prin decizia Consiliului municipal Chiginau nr. 9/41-1 din 16 ianuarie 2019 s-
a decis: autentificarea dreptului de proprietate privatd comund, conform cotelor-parti
din imobil, lui Ivan Negara, (cota-parte fara platd) si SRL ,,Absolut-Agro”, (1/2 cota
parte in urma vanzarii-cumpararii la pret normativ), asupra lotului de pamant cu
suprafata de 509 mp din str-la XXXXXXX 44 si 44/1, pentru exploatarea si
deservirea caselor de locuit particulare, se exclud pozitiile nr. 499 si nr. 500 din
anexa nr. 1 a deciziei Primariei municipiului Chigindu nr. 29/14-5 din 26 decembrie
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2002 ,,Cu privire la aprobarea planurilor cadastrale ale loturilor de pamant aferente
caselor de locuit particulare din municipiul Chisinau”.

Astfel instanta de recurs atrage atentia asupra faptului cd la data emiteri
deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 9/41-1 din 16 ianuarie 2019, SRL
,,Absolut-Agro” nu mai detinea dreptul de proprietate asupra casei de locuit
individuald, cu nr. cadastral XXXXXXX.01, cu suprafata de 116,7 m.p., situata in
mun. Chisindu, sect. Rigcani, str-la XXXXXXX, 44, aceasta fiind instrainata lui
Botnariuc Octavian in baza contractului de vanzare-cumparare a obiectului la
licitatie nr. 7738 din 20 1ulie 2018.

Instanta de apel nu a dat apreciere nici raspunsului Directiei Generale,
Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare nr. 01/1-09-1702 din 11 iunie 2019, prin
care Botnariuc Octavian a fost informat ca, pentru admiterea cererii prealabile din
06 iunie 2019, acesta trebuie sa prezinte Directiei in cauzd, a unui Acord cu noile
cote-parti, incheiat notarial cu sotii Negara Galina si Negara Ivan, iar in baza
Acordului cu privire la calcularea cotelor-parti se vor perfecta modificarile necesare
in documentatia cadastrala. Or, fiind 1n litigiu cu Negara Galina si Negara Ivan, este
putin probabil ca recurentul sa ajunga la un numitor comun cu acestia si sa incheie
benevol acordul solicitat. Pe de altd parte, acest raspuns, precum si decizia
contestata, urmau a fi apreciate prin prisma legalitatii si temeiniciei, cu stabilirea
existentei dreptului unei persoane de a obtine in proprietate un teren aferent unui bun
imobil care nu-i apartine, precum si legalitatea unei asemenea conditionari in situatia
in care terenul nu mai este in proprietate municipala.

Este de mentionat cd instanta de apel, analizdnd normele aplicabile spetei, a
conchis ca legiuitorul identifica ca terenurile aferente caselor de locuit cu mai multe
apartamente privatizate, care nu constituie blocuri, sunt atribuite in proprietate
comund in diviziune proprietarilor apartamentelor, proportional suprafetei
privatizate de fiecare, dar a omis sd raspunda la intrebarea cum terenul aferent in
litigiu a ajuns In proprietatea unei persoane juridice care nu este proprietar al
constructiei. Totodatd, instanta mentioneaza despre posibilitatea transmiterii in
proprietatea recurentuluir a terenului aferent doar dupa respectarea tuturor
conditiilor, fard a face o analiza in ce masura aceleasi conditii au fost respectate de
catre SRL ,,Absolut-Agro” la autentificarea dreptului de proprietate privata comuna
asupra terenului respectiv.

Daca instanta de judecata nu a motivat de unde rezulta dreptul SRL ,,Absolut-
Agro” de a obtine in proprietate un teren aferent unei constructii pe care, la
momentul emiterii actului administrativ litigios, nu-1 mai detinea in proprietate, si
nu a motivat legalitatea si temeinicia actului administrativ contestat, aceasta poate
ridica intrebari cu privire la motivele acestei decizii. In lipsa unei motivari clare,
existd incertitudini in ceea ce priveste rationamentul instantei si modul in care a fost
aplicatd legea in acest caz.

In conexiunea circumstantelor expuse cu normele legale citate supra, instanta
de recurs ajunge la concluzia ca solutia adoptata de catre instanta de apel este
nemotivata.



In conformitate cu prevederile art. 195 din Codul administrativ, procedura
actiunii 1n contenciosul administrativ se desfasoarda conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de
procedura civila, cu exceptia art. 169—-171.

Potrivit art. 239 din Codul procedura civild, hotararea judecatoreasca trebuie sa
fie legald si Intemeiatd. Instanta 1si intemeiaza hotararea numai pe circumstantele
constatate nemijlocit de instanta si pe probele cercetate in sedinta de judecata.

Prin urmare, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca
instanta de apel incorect a constatat si elucidat circumstantele cauzei si probele
prezentate 1n cest sens, limitandu-se doar la aspectele constatate de catre instanta de
fond. Or, in conformitate cu art. 373 alin.(5) din Codul de procedura civila, instanta
de apel este obligata sa se pronunte asupra tuturor motivelor invocate in apel.

Instanta de recurs remarca ca dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6
din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, prezuma dreptul la o hotarare motivata. Motivarea este o parte a
hotararii in care instanta judecatoreasca in mod obligatoriu isi expune concluziile
formulate in privinta cauzei deferite spre solutionare.

Conform unei jurisprudente constante degajate de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, pronuntarea de catre instantele judecatoresti a unor hotarari
motivate constituie una dintre garantiile dreptului fundamental la un proces echitabil
si acesta presupune obligatiunea instantei judecatoresti de a se expune in hotarari
asupra tuturor cerintelor actiunii, precum s§i, argumentelor invocate de cétre parti
intru admiterea sau respingerea acestora (cauza Garcia Ruiz vs. Spania, hotérirea din
21 ianuarie 1999).

Se retine ca actul judecatoresc trebuie sa corespunda tuturor normelor de drept,
sa fie clar, inteles de partile implicate n litigiu si sd raspunda in mod sigur si expres
la toate cererile si obiectiile formulate de catre parti, ceea ce, in speta, lipseste. Or,
principiul procesului echitabil reclamd cd hotararea sa fie motivata, justitiabilul
avand posibilitatea sa cunoasca motivele care 1-au facut pe judecator sa adopte una
sau alta solutie si sd le conteste daca sistemul prevedea o cale de atac impotriva
acestei hotariri, lipsa motivarii unei decizii judiciare, pune in pericol dreptul la un
proces echitabil (cauza Kaufman vs. Belgia, 1986).

Astfel, instantele judecatoresti sunt obligate sa-si motiveze solutiile si
concluziile, sd furnizeze toate raspunsurile la Intrebarile care sunt pertinente pentru
rezultatul procesului si necesitd un raspuns special in hotarare. In cazul in care
instanta de judecata se abtine de a da un raspuns special si explicit in cele mai
importante Intrebari, fara a acorda partii care a formulat-o posibilitatea de a sti daca
acest mijloc de aparare a fost neglijat sau respins, acest fapt se va considera o
incalcare a art. 6§1 din CEDO (cauza Hiro Balani vs. Spania, 1994).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a reiterat ca efectul art. 6 § 1 din
Conventie este, inter alia, de a plasa un ,,tribunal” sub o obligatie de a efectua o
examinare adecvata a declaratiilor, argumentelor si probelor, fara a prejudicia
evaluarea acestora sau a faptului daca ele sunt relevante pentru decizia sa.



Coreland prevederile legale procedurale nationale cu jurisprudenta CtEDO
referitor la obligatia instantelor nationale de a-si motiva solutiile, instanta de recurs
conchide ca circumstantele expuse anterior denotd ca instanta de apel nu si-a
indeplinit obligatiile. lar aceasta nu poate echivala decat cu incalcarea dreptului la
un proces echitabil al recurentei, inclusiv dreptul de acces liber la justitie in raport
cu obligatia instantei de ,,a auzi” justitiabilii, garantat de art. 20 din Constitutie si
art. 6 § 1 din Conventie.

In concluzie, fiind constatate incalcarile mentionate, Completul de judecata
considera cd singura solutie legala si rezonabild este casarea integrala a deciziei si
trimiterea spre rejudecare a cauzei.

La rejudecare, instanta de apel urmeaza sa tind cont de cele mentionate, sa
verifice circumstantele importante si probele administrate si, reexaminand cauza, sa
emita o hotarare legala si intemeiata, respectand dreptul garantat al participantilor la
proces la un proces echitabil.

Conform art. 258 alin. (3), art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Botnariuc Octavian, prin intermediul avocatului
Cojocaru Dorin.

Se caseaza integral decizia din 18 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu,
emisd in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Botnariuc Octavian impotriva Consiliului mun. Chisindu, terti
Negara Ivan si SRL ,,Absolut-Agro” cu privire la contestarea actului administrativ
individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil, si se restituie cauza spre rejudecare, la Curtea de Apel Chiginau, in alt
complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



