Dosar nr. 3ra-1238/23 (2-21052158-01-3ra-22122023)

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, judecator — V. Ciumac
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu, judecatori — Gh. Mira, 1. Dutca, Gr. Daschevici

DECIZIE

15 mai 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Stela Procopciuc
judecatorii Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursul declarat de Casa Nationald de Asigurdri Sociale,

in cauza civila la actiunea in contencios administrativ inaintata de lon Paierele
catre Casa Nationala de Asigurari Socialecu privire la anularea actului administrativ
individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil,

impotriva deciziei din 12 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respinsa cererea de apel depusa de Casa Nationald de Asigurari Sociale si
mentinuta hotararea din 09 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 08 aprilie 2021, avocatul Dorian Picalau, in interesele lui Ion Paierele, s-a
adresat cu cerere de chemare in judecata catre Casa Nationald de Asigurari Sociale
privind anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea recalcularii
pensiei.

In motivarea actiunii s-a invocat cd, lon Paierele a fost angajat al organelor
afacerilor interne al IGP, MAI al RM, cu dreptul de a primi pensie pe linia MAI,
IGP, fiind inclusiv angajat al Izolatorului de detentie provizorie al IGP, MAI al RM.
Astfel, considera cd activand in functia nominalizata, avand in sarcina sa paza si
escortarea persoanelor detinute, arestate penal fie contraventional, precum si a celor
condamnate, In cumul, precum si corelativ cu institutiile de tip penitenciar, nu se iau
in considerare actele normative, ce apara drepturile in cadrul activitatii in organele
afacerilor interne, ce la randul sau influenteaza si la eliberarea din serviciul MAI al
RM, la recalcularea eficienta al vechimii Tn munca, ce influenteaza si poate influenta
si asupra pensiei achitate si cuantumului acesteia.

La 24 noiembrie 2020, reclamantul a primit certificatul nr. 34/17-5114, emis
de IGP, conform caruia i s-a calculat termenul total de activitate in IGP de 32 ani 02
luni 16 zile.

La momentul dat, fiind deja pensionat, s-a adresat cu cerere catre CTAS Riscani
la 26 septembrie 2020, anexand certificatul nominalizat si solicitand calcularea
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pensiei, in conformitate cu vechimea in muncd, ce a fost indicatd de catre fostul
angajator.

La 09 februarie 2021, reclamantul a primit un raspuns de la CTAS Riscani, prin
care i s-a refuzat in satisfacerea cererii.

La 22 februarie 2021, lon Paierele s-a adresat cu o cerere de dezacord, iar prin
raspunsul din 12 martie 2021 i s-a comunicat ca urmeaza sa inlature neajunsurile.

La 18 martie 2021, reclamantul a inaintat cererea de motivare, insa la 29 martie
2021, a primit un raspuns prin care i s-a indicat cad in legatura cu neinlaturarea
neajunsurilor, cererea nu va fi examinata.

Considera reclamantul ca, CNAS urma si urmeaza sa-i calculeze vechimea in
munca cu avantaje, calculandu-se 2 luni vechime in munca pentru o luna de serviciu
pentru perioada efectudrii serviciului in cadrul Izolatorului de Detentie Provizorie,
pentru perioada de activitate in el, din considerentele cd pe perioada efectuarii
serviciului in organele afacerilor interne si anume in subdiviziunile mentionate,
reclamantul a fost supus riscului sanatatii si vietii, avand contact direct cu persoanele
retinute, inclusiv contagioase.

Reiesind din cele mentionate, reclamantul a solicitat de a considera nelegitim
raspunsul CNAS, prin care s-a refuzat calcularea pensiei cet. Paierele lon cu
avantajele prevdzute de actele normative nominalizate si in conformitate cu
certificatul 34/17-5114 din 24 noiembrie 2020, eliberat de catre IGP MAI al RM,
prin care acestuia i-au fost calculatd vechimea in munca de 32 ani, 02 luni, 16 zile;
a obliga CNAS sa-i calculeze pensia cet. Paierele lon in conformitate cu certificatul
nr. 34/17-5114 eliberat de catre IGP MAI al RM, conform caruia i s-a calculat
termenul total de activitate in IGP de 32 ani, 02 luni, 16 zile; a obliga CNAS sa
indexaeze pensia cet. Paierele Ion de la momentul pensionadrii si pana azi, cu
achitarea tuturor sumelor banesti, precum si @ compensatiilor si contributiilor.

Prin hotararea din 09 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a
fost admisa partial actiunea inaintata de Paierele Ion; s-a anulat ca ilegald Decizia
Casei Nationale de Asigurari Sociale (oficiul teritorial Riscani) privind refuzul in
recalcularea pensiei nr. 1304 din 09 februarie 2021 si raspunsul pe marginea cererii
prealabile a Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. P-423/21 din 12 martie 2021;
s-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa emita actul administrativ favorabil
prin care sa-i recalculeze si sa-i achite lui Ion Paierele pensia neachitata pentru
vechime Tn munca, cu indexarile si majorarile ce au avut loc, ludnd in considerare
vechimea in munca de 32 ani 02 luni si 16 zile conform Certificatului nr. 34/17-5114
eliberat de Inspectoratul national de securitate publica din cadrul Inspectoratul
General al Politiei la 24 noiembrie 2020, incepand cu 03 februarie 2020; in rest,
pretentiile din cererea de chemare in judecatd, au fost respinse ca neintemeiate.

Prin decizia din 12 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea de apel depusa de Casa Nationalad de Asigurari Sociale si mentinuta hotararea
din 09 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca, in perioada cuprinsa intre
15 mai 1998 si 05 iunie 2002, reclamantul lon Paierele a detinut o functie in cadrul
Izolatorului de detentie provizorie, iar acest fapt denota ca aceasta perioada urmeaza
a fi luatd in calculul vechimii in munca cu inlesniri (avantaje) pentru stabilirea
pensiei, si anume, doud luni vechime de muncd pentru o luna de serviciu. Or,
izolatorul de detentie provizorie, este O institutie cu menirea detinerii persoanelor
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retinute sau arestate si care face parte din categoria institutiilor penitenciare
prevazute la art. 6 alin. (2) al Legii nr. 1036/ 1996 si, respectiv, urmeaza a fi raportata
la prevederile pct. 8 al HG nr. 78/1994.

In lumina celor relatate, instanta de apel a retinut ca fiind corectd concluzia
primei instante asupra netemeiniciei si ilegalitdtii deciziei organului de asigurari
sociale privind refuzul recalcularii pensiei in conformitate cu Legea nr.1544-XI1 din
23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne, in privinta lui [on Paierele.

Curtea de Apel Chisinau a mentionat ca, Inspectoratul national de securitate
publica din cadrul IGP al MAI, prin certificatul nr. 34/17-5114 din 24 noiembrie
2020, a confirmat ca vechimea in serviciu a cet. lon Paierele pentru stabilirea pensiei
in conformitate cu art. 13 lit. a) al Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544
din 23 iunie 1993, la data de 20 mai 2020, a constituit 32 (treizeci si doi) ani, 02
(doud) luni, 16 (saisprezece) zile.

Astfel, prima instantd corect a invocat ca nu pot fi retinute argumentele Caset
Nationale de Asigurari Sociale cd, subdiviziunile de paza, escortare si detinere a
persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de detentie provizorie, nu cad sub
incidenta art. 6 alin. (2) a Legii nr. 1036 din 17 decembrie 1996 cu privire la sistemul
penitenciar (abrogata la 16 mai 2018 prin Legea nr. 300 din 21 decembrie 2017) si
pct. 8 din Hotararea Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994, or acestea contravin si
sunt combatute prin imperativele normelor mentionate ca, pentru unele categorii de
persoane este prevazut calcularea vechimii de munca conform formulei doud luni
vechime in munca pentru o luna de serviciu, faptul dat fiind reglementat de art. 33
alin. (2), (3) lit. a) al Legii cu privire la sistemul penitenciar nr. 1036-XI11 din 17
decembrie 1996 (art. 53 Legea nr. 300 din 21 decembrie 2017), pct. 8 din Hotararea
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994.

Instanta de apel a relevat ca calcularea vechimii in munca in vederea stabilirii
pensiei in conditiile Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si
a Hotararii Guvernului nr. 78 din 12 februarie 1994, inclusiv, luarea in calcul a
anumitor perioade cu avantaje, urmeaza a fi efectuata dupa eliberare din serviciu, in
cazul intrunirii conditiilor necesare, elementul principal fiind vechimea in serviciu
necesara obtinerii dreptului de a beneficia de pensie, la solicitarea titularului acestui
drept.

Totodata, instanta de apel a reiterat ca pentru calcularea vechimii in munca cu
inlesniri este necesar ca persoana sd intruneascd doua conditii, $i anume: institutia
in care persoana exercita serviciul sa fie o subdiviziune indicata in pct. 8 al Hotararii
Guvernului nr. 78 din 21 decembrie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii
in munca, stabilire si data a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare, si sa exercite serviciul nemijlocit in institutii
penitenciare de tip inchis, izolatoare de urmarire penala si institutiile destinate pentru
detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, conditii care sunt
intrunite de reclamant.



Reiesind din circumstantele spetei raportate la normele de drept enuntate,
Curtea de Apel Chisinau a conchis ca Izolatorul de detentie provizorie, in care a
activat reclamantul lon Paierele, este entitate destinata pentru detinerea persoanelor,
si cade sub incidenta reglementarilor pct. 8 al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21
aprilie 1994, cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si plata
a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie, considerent din care are dreptul la calcularea
vechimii In munca cu avantaje, calculandu-i-se 2 luni vechime in munca pentru o
luna de serviciu.

La 18 decembrie 2023, Casa Nationala de Asigurari Sociale a expediat prin
posta electronica recursul impotriva deciziei din 12 septembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand admiterea cererii de recurs, casarea deciziei instantei de apel, cu
pronuntarea unei noi decizii.

La 22 decembrie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat copia cererii de
recurs intimatului lon Paierele si avocatului sau, insa acestia nu au facut uz de
dreptul lor de a se expune asupra recursului printr-o referinta.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel. Dacd se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.

Instanta de recurs constata ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata
la 12 septembrie 2023, dispozitivul nefiind notificat participantilor la proces, iar
decizia motivata le-a fost comunicata prin posta electronica la 20 noiembrie 2023
(f.d. 127).

Astfel, depunerea recursului motivat la 18 decembrie 2023 (f.d. 130-135), este
in termen.

In motivarea recursului, Casa Nationald de Asiguriri Sociale a indicat ci solutia
instantei de apel este una eronata.

Recurenta a invocat ca, Certificatul nr. 34/17-5114, eliberat de Inspectoratul
national de securitate publica din cadrul Inspectoratul General al Politiei la 24
noiembrie 2020, in care se reflecta vechimea in munca a intimatului calculata cu
inlesnirile de doud luni vechime in munca pentru o luna de serviciu conform pct. 8
lit. d) al HG nr. 78/1994, pentru activitatea din cadrul Izolatorului de detentie
provizorie, pentru perioada 15 mai 1998 — 25 mai 1992, este nul din oficiu, din motiv
ca prevederile actului normativ care a stat la baza emiterii acestuia depasesc
prevederile actului normativ in temeiul caruia a fost emis, or, in legislatia nationala
nu exista un act normativ care sd prevada acordarea inlesnirilor de doua luni vechime
in munca pentru o luna de serviciu pentru colaboratorii Ministerul Afacerilor Interne
care au activat sau activeaza in cadrul izolatorului de detentie provizorie. Altfel spus,
intimatul nu a activat intr-o institutie penitenciara cum este reglementat in pct. 8 lit.



d) din Hotararea Guvernului nr. 78/1994, or, in opinia recurentei, aceste reglementari
sunt destinate doar colaboratorilor institutiilor penitenciare.

Cat priveste Ordinul MAI nr. 96 din 20 martie 2018 ,,Cu privire la
recunoasterea unor 1inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor categorii de
functionari publici cu statut special si militar din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne”, adoptat in scopul aplicarii corecte a prevederilor Hotararii Guvernului nr.
78/1994, in opinia recurentei, NU poate produce efecte juridice, deoarece ordinul
nominalizat depaseste prevederile actului normativ in temeiul caruia a fost emis.

Astfel s-a mentionat ca prevederile actelor normative ale administratiei publice
centrale de specialitate se aplica numai in partea in care nu depasesc cadrul stabilit
de actul normativ de nivel superior pentru executarea caruia a fost emis si nu
contravin prevederilor respective, In acest context, Ordinul Ministrului Afacerilor
Interne nr. 96 din 20 martie 2018, care a stat la baza emiterii Certificatului nr. 34/17-
5114 eliberat de Inspectoratul national de securitate publica din cadrul Inspectoratul
General al Politiei la 24 noiembrie 2020, aprobat in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 78/1994 nu poate sa depaseasca prevederile actului
normativ in temeiul caruia a fost emis, limitindu-se strict la cadrul stabilit de actul
normativ, n special doar la lista exhaustiva a inlesnirilor care se iau in considerare
la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei reglementate expres de
Hotararea Guvernului nr. 78/1994, respectiv, orice act emis in baza ordinului
mentionat, urmeaza a fi considerat nul din oficiu.

Un alt aspect foarte important ce tine de solutia instantei de fond care a fost
relatat si solicitat sa fie examinat de instanta de apel, in cererea de apel motivat, care
a fost lasat fard examinare/apreciere, tine de obligarea Casei Nationale de Asigurari
Sociale sa emitd actul administrativ prin care sa recalculeze pensia pentru vechime
in munca a intimatului cu includerea perioadei de activitate 14 decembrie 2017 - 20
mai 2020, realizata dupa stabilirea pensiei pentru vechime in munca.

Recurenta nu este de acord cu pozitia instantei de apel, potrivit careia
reclamantul intruneste conditiile art. 61 alin. (1) din Legea nr. 1544 din 23.06.1993
asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, Or
norma mentionatd supra nu prevede recalcularea pensiei stabilite anterior
colaboratorilor institutiilor de forta in legatura cu obtinerea a unei noi vechimi in
munca in urma reangajarii.

In cazul din spetd, intimatul nu a prezentat acte suplimentare, el a prezentat
circumstante noi, obtinute in urma reangajarii (14 decembrie 2017 — 20 mai 2020),
in asemenea situatie, circumstantele noi nicidecum nu pot fi luate in consideratie la
recalcularea pensiei stabilite la data de 28 iunie 2014, or intimatul, ipotetic, poate
pretinde doar la recalcularea pensiei pentru vechime in munca, in conditiile art. 61
alin. (1) din Legea nr. 1544/1993, in vederea includerii perioadei de activitate din
cadrul Izolatorului de detentie provizorie, pentru perioada 15 mai 1998 — 25 mai
1992, in cazul in care se confirmd ca perioada datd urmeaza a fi calculatd in
vechimea in muncd cu avantaje de (2:1) conform pct. 8 lit. d) din Hotararea
Guvernului nr. 78/1994, si nicidecum nu poate pretinde la valorificarea vechimii in
munca din perioada 14 decembrie 2017 — 20 mai 2020, realizate dupa stabilirea
pensiei.



In acord cu prevederile art. 193 alin. (3), (3%) din Codul administrativ, Curtea
Suprema de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si cererile de
recurs Tn complete din 3 judecatori.

In scopul uniformizarii practicii judecitoresti, completul din 3 judecitori
poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sd fie examinat de
un complet din 5 judecatori, iar completul din 5 judecétori poate decide, prin vot
unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat de un complet din 9
judecatori.

Verificand hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din 09 februarie
2022 si decizia din 12 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu in limitele
controlului de legalitate, in raport cu criticile invocate in recurs, pe baza
materialelor din dosar, in coroborare cu normele de drept aplicabile, Completul de
judecata considerd ca acesta este admisibil si urmeaza a fi admis, cu casarea
integrala a hotararii instantei de fond si deciziei in apel cu emiterea unei noi decizii,
pentru considerentele ce vor fi ardtate in continuare.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul,
Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre urmatoarele decizii: caseaza integral
decizia instantei de apel s1 emite o noud decizie.

In interpretarea art. 244, alin. (2), coroborat cu art. 231, alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.
III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.
Pentru procedura in apel se aplicd corespunzator prevederile cap. II din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezultd altceva.

La randul sdu, in corespundere cu art. 22 si art. 219, alin. (1) din Codul
administrativ, instanta de judecatd este obligatd sd cerceteze starea de fapt din
oficiu in baza tuturor probelor legal administrate, nefiind legata nici de declaratiile
facute, nici de cererile de solicitare a probelor Tnaintate de participanti.

In conformitate cu prevederile art. 194, alin. (2) din Codul administrativ in
procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se
examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii
corecte a dreptului material.

Completul de judecata, al Curtii Supreme de Justitie, in exercitarea rolului sau
de instantd suprema, al carui rol este de a verifica legalitate si temeinicia deciziei
instantei de apel retine cd, la caz, instanta de apel a dat o interpretare eronata
probelor administrate in cauza.

Materialele cauzei atesta cd, in conformitate cu certificatul nr. 34/17-5114 din
24 noiembrie 2020, emis de catre Inspectoratul National de Securitate Publica din
cadrul IGP al MAI in privinta lui Paierele Ion, se confirmd faptul ca potrivit
informatiilor gestionate de catre Ministerul Afacerilor Interne, vechimea in munca a
domnului Paierele Ton pentru stabilirea pensiei in conformitate cu art. 13 lit. a) al
Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele Organelor Afacerilor Interne nr.1544 din 23 iunie 1993, la data de 20 mai
2020 a constituit 32 (treizeci st doi) ani, 02 (doud) luni, 16 (saisprezece) zile.

Prin cererea din 26 septembrie 2020, avocatul Dorian Picdlau, in interesele lui
Ion Paierele, a solicitat de la CTAS sect. Riscani, mun. Chisindu calcularea pensiei
luand in considerare avantajele calculate conform certificatului nr. 34/17-5114 din
24 noiembrie 2020.



In temeiului raspunsului nr. 1304 din 09 februarie 2021, CTAS sect. Riscani
mun. Chisinau a respins cererea de stabilire a pensiei, deoarece reclamantul este
beneficiar de pensie pentru vechimea in munca din 28 iunie 2014, iar temei legal de
a reexamina pensia cu includerea in stagiul total a perioadei de activitate dupa
stabilirea pensiei initiale, nu este.

Nefiind de acord cu decizia emisa, la data de 22 februarie 2021, reclamantul s-
a adresat cu o cerere de dezacord, solicitand anularea refuzului.

In temeiul raspunsului din 12 martie 2021, Casa Nationala de Asiguriri Sociale
a comunicat reclamantului ca urmeaza sa inlature neajunsurile, si anume sa prezinte
partea motivata a cererii prealabile.

Caurmare, la 18 martie 2021, Paierele Ion a Tnaintat o cerere intitulata ,,Cerere
de dezacord”, in care a invocat cd motivul inaintdrii petitiei este calcularea pensiei
cu avantaje, de la momentul eliberarii sale din MAIL din anul 2014 si pana la
momentul depunerii cererii, in temeiul certificatului eliberat de MALI.

Prin raspunsul din 29 martie 2021, Casa Nationala de Asigurari Sociale a
comunicat lui Paierele Ton ca cererea prealabild nu se supune examinarii, deoarece
petitionarul nu s-a conformat prevederilor art. 76 alin. (2) din Codul administrativ.

La 07 aprilie 2021, Paierele Ion a inaintat o cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale.

Fiind investitd cu judecarea cauzei in fond, prima instantd s-a pronuntat in
favoarea temeiniciei actiunii, cu admiterea partiala a acesteia. Astfel, prin hotararea
din 09 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost admisa partial
actiunea naintata de Paierele lon; s-a anulat ca ilegald Decizia Casei Nationale de
Asigurari Sociale (oficiul teritorial Riscani) privind refuzul in recalcularea pensiei
nr. 1304 din 09 februarie 2021 si raspunsul pe marginea cererii prealabile a Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. P-423/21 din 12 martie 2021; s-a obligat Casa
Nationala de Asigurari Sociale sa emita actul administrativ favorabil prin care sa-i
recalculeze si sa-i achite lui Ion Paierele pensia neachitata pentru vechime in munca,
cu indexarile si majorarile ce au avut loc, luand in considerare vechimea in munca
de 32 ani 02 Iuni si 16 zile conform Certificatului nr. 34/17-5114 eliberat de
Inspectoratul national de securitate publicd din cadrul Inspectoratul General al
Politiei la 24 noiembrie 2020, incepand cu 03 februarie 2020; in rest, pretentiile din
cererea de chemare in judecatd, au fost respinse ca neintemeiate. Hotararea
respectiva a fost mentinuta prin decizia din 12 septembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau.

Analizand motivele solutiei supuse criticit in recursul declarat de Casa
Nationala de Asigurari Sociale, Completul de judecatd ajunge la concluzia ca
decizia instantei de apel nu poate fi mentinuta, or prin aceasta S-a mentinut
hotdrarea primei instante, care este contradictorie si partial neintemeiatd, in
rezultatul aprecierii eronate a probelor prezentate.

Astfel, obiectul controlului judecatoresc in prezentul litigiu, il constituie
decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale (oficiul teritorial Riscani) privind
refuzul in recalcularea pensiei nr. 1304 din 09 februarie 2021, in conformitate cu
certificatul nr. 34/17-5114 din 24 noiembrie 2020, eliberat de catre IGP MAI al
RM, precum si raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. P-423/21 din 12
martie 2021 pe marginea cererii prealabile.



Conform art. 18 lit. ¢) din Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544 din 23 iunie 1993, la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei
in conformitate cu art. 13 lit. a) militarilor care indeplinesc serviciu prin contract,
persoanelor din corpul de comandad si din trupele organelor afacerilor interne,
precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, al carui mod este
stabilit de Guvern, se ia in calcul timpul de indeplinire a serviciului in conditii
deosebite — in conditiile avantajoase respective inclusiv in conditiile stabilite de
legislatie pana la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Conform art. 2 alin. (1) din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544 din 23 tunie 1993, militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne care au dreptul la pensie li se stabileste pensie
dupa eliberarea din serviciu.

Conform art. 48 din Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XI1 din 23
iunie 1993, pensiile militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul
prin contract, ale persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si sistemului penitenciar, ale ofiterilor de protectie si
colaboratorilor organelor securitatii statului, Centrului National Anticoruptie si ale
membrilor familiilor acestora se stabilesc de catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale, in modul stabilit de Guvern. Conform prevederilor art. 13 lit. a) din Legea
1544-X11 din 23 iunie 1993, militarii care au satisfacut serviciul prin contract,
dreptul la pensie pentru vechime in serviciu il au persoanele din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne, care pana la data de 01 iulie 2019 au o
vechime in serviciu de cel putin 24 ani 6 luni.

Conform art. 14 lit. a) din Legea 1544-XI1 din 23 iunie 1993, marimea
pensiilor pentru vechime in munca se stabileste in urmatoarele proportii: pentru
militarii care au indeplinit serviciul prin contract, pentru persoanele din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si pentru functionarii
publici cu statul special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri care au o vechime in serviciu stabilita la art.
13 lit. a) 50 procente din suma soldei, iar pentru cei pensionati pentru limita de
virsta sau din motive de boala - 55 % din suma soldei; pentru fiecare an complet
de vechime in serviciu peste vechimea stabilita la art. 13 lit. a) - 3 % din sumele
respective ale soldei, dar in total nu mai mult de 75 % din aceste sume.

Articolul 6 din Legea nr. 1036 din 17 decembrie 1996 cu privire la sistemul
penitenciar (abrogata la 16 mai 2018 prin Legea Republicii Moldova nr. 300 din
21 decembrie 2017) enumera institutiile penitenciare.

Conform prevederilor pct. 8 al Hotararii de Guvern nr. 78 din 21 februarie
1994 cu privire la modul de calculare a vechimii Tn munca, stabilire si plata a
pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, la calcularea vechimii in muncd pentru stabilirea
pensiei a functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
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penitenciare, se acorda urmatoarele inlesniri: d) doud luni vechime In munca pentru
o lund de serviciu: in institutii penitenciare de tip inchis, izolatoarele de urmarire
penald, casele de arest si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor
contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la lucrari de subteran.

Conform art. 33 alin. (2) al Legii cu privire la sistemul penitenciar nr.1036-
XII din 17 decembrie 1996, vechimea in munca in vederea acordarii pensiei
colaboratorilor sistemului penitenciar se calculeazd cu urmatoarele inlesniri: a) o
zi de serviciu in institutii penitenciare de tip inchis, izolatoare de urmarire penald
si in institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si
bolnavilor psihici, precum si la lucrdri in subteran, se considerd ca 2 zile de
serviciu.

Respectiv, sub incidenta prevederilor prevazute de pct. 8 lit. d) din Hotararea
Guvernului nr. 78, cad institutiile care au menirea detinerii persoanelor retinute sau
arestate.

Potrivit materialelor cauzei, in perioada cuprinsa intre 15 mai 1998 si 05 iunie
2002, reclamantul Ion Paierele a detinut o functie in cadrul 1zolatorului de detentie
provizorie, iar acest fapt denota ca aceasta perioada urmeaza a fi luata in calculul
vechimii in munca cu inlesniri (avantaje) pentru stabilirea pensiei, si anume, doud
luni vechime de munca pentru o luna de serviciu. Or, izolatorul de detentie
provizorie, este 0 institutie cu menirea detinerii persoanelor retinute sau arestate si
care face parte din categoria institutiilor penitenciare prevazute la art. 6 alin. (2) al
Legiinr. 1036/ 1996 si, respectiv, urmeaza a fi raportata la prevederile pct. 8 al HG
nr. 78/1994.

In asa mod, Completul de judecati retine ca fiind corecta concluzia instantelor
inferioare asupra netemeiniciei si ilegalitatii deciziei organului de asigurari sociale
privind refuzul recalcularii pensiei in conformitate cu Legea RM nr.1544-XI1 din
23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, in privinta lui Ion Paierele.

Totusi, instanta de recurs ajunge la concluzia ca instantele inferioare au
apreciat eronat continutul certificatului nr. 34/17-5114, emis de IGP, conform caruia
intimatului i s-a calculat termenul total de activitate in IGP de 32 ani 02 luni 16 zile
(f.d 11). Or, in aceasta perioada a fost inclusa si perioada de activitate a lui lon
Paierele de la 14 decembrie 2017 pana la 20 mai 2020, perioada in care ultimul a
activat dupa ce s-a eliberat din functie si a abtinut dreptul la pensie.

Astfel, pe de o parte prima instantd a respins capatul de cerere privind
indexarea pensiei de la momentul pensionarii si pana la pronuntarea hotararii, iar
pe de alta parte a obligat Casa Nationald de Asigurdri Sociale sa emitd actul
administrativ favorabil prin care sd-i recalculeze si sa-i achite lui lon Paierele
pensia neachitata pentru vechime in munca, cu indexarile si majorarile ce au avut
loc, luand in considerare vechimea in munca de 32 ani 02 luni si 16 zile conform
Certificatului nr. 34/17-5114 eliberat de Inspectoratul national de securitate
publica din cadrul Inspectoratul General al Politiei la 24 noiembrie 2020, in aceasta
perioada fiind inclusa si perioada de la 14 decembrie 2017 pana la 20 mai 2020, ce
constituie activitate realizata dupa data de 28 iunie 2014 — datd cand intimatul a
obtinut dreptul la pensie.

Conform art. 61 din Legea nr. 1544, recalcularea pensiilor stabilite anterior
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
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interne si familiilor acestora in legdturd cu punerea in aplicare a prezentei legi se
efectueaza in temeiul documentelor aflate la momentul recalcularii in organele de
pensionare. Daca pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda
dreptul la majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru perioada precedenta,
dar cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare si nu mai
devreme de data punerii in aplicare a prezentei legi.

Astfel, reiesind din prevederile alin. (1) al art. 61 din Legea nr. 1544-XI1 din
23 iunie 1993, legislatorul a prevazut expres posibilitatea recalcularii pensiei in
cazul in care apar circumstante noi, care duc la majorarea acesteia, stabilind doar
ca recalculul se va face pentru perioada precedenta, dar cel mult pentru 12 luni de
la data de punerii actelor suplimentare si nu mai devreme de data punerii in aplicare
a prezentei legi.

Respectiv, recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si familiilor acestora
in legatura cu punerea in aplicare a prezentei legi se efectueaza in temeiul
documentelor aflate 1a momentul recalcularii in organele de pensionare, iar daca
pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-ar acorda dreptul la
majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru perioada precedenta, dar cel
mult pentru 12 luni de la data de punerii actelor suplimentare si nu mai devreme de
data punerii in aplicare a prezentei legi.

Prin decizia de inadmisibilitate din 07 decembrie 2021 a Curtii
Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate si privind controlul de
constitutionalitate a alin. (1) al art. 61 din Legea nr. 1544-XII din 23 iunie 1993
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri, cu privire la pretinsul tratament diferentiat contestat, Curtea a retinut
ca conditiile diferite privind exercitiul dreptului la recalcularea pensiei aplicat fata
de persoanele care s-au pensionat si care s-au reangajat ulterior intr-o functie
militara sau publicd cu statut special au la baza argumentul potrivit caruia
persoanele obtin, Tn tot acest timp, atat pensia, cat si salariul in baza raporturilor de
munca.

Mai mult, Curtea a observat ca dreptul la recalcularea pensiei reclama nu doar
faptul ca persoana sa fi acumulat 25 de ani de vechime in munca, ci si sa fi implinit
varsta limitd de aflare in serviciu, iar printr-o decizie a angajatorului sa i se fi
prelungit termenul de aflare in serviciu [articolele 2 alin. (2) si 13 lit. a) din Legea
nr. 1544 din 23 iunie 1993]. De altfel, daca nu are implinita varsta limita de aflare
in serviciu, insd a atins vechimea in muncd de la articolul 13 lit. a) din Lege,
persoanei 11 este recunoscut doar dreptul la majorarea cotei procentuale de
calculare a pensiei [articolele 2 alin. (2) si 14 lit. a) din Lege], fara a beneficia de
dreptul la recalcularea pensiei, intrucat pensia se obtine doar la incetarea
raporturilor de serviciu.

Asadar, Curtea a observat ca prima categorie (i.e. persoanele pensionate in
baza vechimii Tn munca, angajate ulterior pensiondrii intr-o functie publica cu
statut special) obtine atit pensia, cat si salariul, pe cind cea de-a doua (i.e.
persoanele care continua sa activeze Intr-O0 functie publica cu statut special la
atingerea vechimii Tn munca) obtine doar salariul, fara a obtine si pensia.
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Totodata, Curtea a avut in vedere si faptul ca dreptul la pensie nu se stabileste
in mod automat, ci pe baza cererii titularului [articolul 49 alin. (1) din Legea nr.
1544 din 23 1unie 1993]. Astfel, exercitiul dreptului la pensie {ine de titular, care
decide cand si in ce conditii sa obtina pensia. Asadar, de vreme ce titularii sunt cei
care decid cu privire la conditiile de pensionare, Curtea a retinut ca acestia trebuie
sa-si asume consecintele acestor decizii. De altfel, persoanele pot sda prevada
efectele acestor decizii (i.e. anumite inconveniente financiare legate de cuantumul
pensiei calculate). Mai mult, imposibilitatea recalcularii pensiei speciale poate fi
prevazuta de subiectele legii, la nevoie, cu ajutorul unor profesionisti ai dreptului.

Asadar, Curtea nu a refinut argumentele din sesizari privind existenta unei
ingerinte in articolul 16 din Constitutie. Criteriul continudrii neintrerupte a
raporturilor de serviciu dupa atingerea plafonului de varsta face ca categoriile in
discutie sa nu se afle in situatii comparabile.

Instanta de recurs apreciaza critic mentiunea din certificatul nr. 34/17-5114
eliberat intimatului de Inspectoratul national de securitate publica din cadrul
Inspectoratul General al Politiei 1a 24 noiembrie 2020, cu privire la faptul cd acesta
,,a indeplinit serviciul neintrerupt”, or potrivit perioadelor specificate in certificat
este evidentd pauza intre 27 iunie 2014 si 14 decembrie 2017. Astfel, Completul
de judecatd considera cd urmeaza a fi exclusa din perioada vechimii in munca
calculata prin certificatul mentionat a perioadei de activitate de la 14 decembrie
2017 pana la 20 mai 2020, ce constituie activitate realizata dupa data de 28 iunie
2014 — data cand intimatul a obtinut dreptul la pensie, fiind obligatd Casa Nationala
de Asigurari Sociale sid emitd actul administrativ favorabil prin care sa-i
recalculeze g1 sd-i achite lui Ion Paierele pensia neachitatd pentru vechime in
munca, cu indexarile si majorarile ce au avut loc, luand in considerare vechimea in
munca de 29 ani 09 luni si 10 zile (perioada de la 14 decembrie 2017 pana la 20
mai 2020 constituind 2 ani 5 luni si 6 zile).

Cu referire la argumentul recurentei in privinta nulitatii Ordinului MAI nr. 96
din 20 martie 2018 ,,Cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru stabilirea
pensiei anumitor categorii de functionari publici cu statut special si militar din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne”, adoptat in scopul aplicarii corecte a
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 78/1994, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca legalitatea acestuia nu a fost contestata,
respectiv actul administrativ produce efecte juridice.

Corespunzator, instanta de recurs va admite recursul declarat de Casa
Nationala de Asigurdri Sociale, va casa hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, din 09 februarie 2022 si decizia din 12 septembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau si va emite o noua decizie de admitere partiald a actiunii.

Conform art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se caseazd integral hotdrarea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din 09
februarie 2022 si decizia din 12 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, emisa
in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
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depusa de Ion Paierele catre Casa Nationala de Asigurdri Socialecu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil, si se emite o noua decizie prin care:

Se admite partial actiunea 1naintata de Paierele Ion.

Se anuleaza ca ilegalda Decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale (oficiul
teritorial Riscani) privind refuzul in recalcularea pensiei nr. 1304 din 09 februarie
2021 si raspunsul pe marginea cererii prealabile a Casei Nationale de Asigurari
Sociale nr. P-423/21 din 12 martie 2021.

Se obliga Casa Nationalda de Asigurari Sociale sa emita actul administrativ
favorabil prin care sa-i recalculeze si sa-i achite lui Ion Paierele pensia neachitata
pentru vechime in munca, cu indexarile si majorarile ce au avut loc, luand in
considerare vechimea in munca de 29 ani 09 luni si 10 zile conform Certificatului
nr. 34/17-5114 eliberat de Inspectoratul national de securitate publica din cadrul
Inspectoratul General al Politiei la 24 noiembrie 2020, incepand cu 03 februarie
2020.

In rest, pretentiile din cererea de chemare in judecati, se resping ca
neintemeiate.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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