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Instanta de fond: Curtea de Apel Chisinau (jud: N. Budai, I. Dutca, M. Anton)

DECIZIE
15 mai 2024 mun. Chisinau

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni
Mariana Ursachi

examinand recursul declarat de Grigore Cotovici,

in cauza civila, la cererea depusa de Grigore Cotovici impotriva Consiliului
municipal Chisindu, intervenientii accesorii Igor Doroftei si Ministerul Justitiei,
cu privire la schimbarea modului si ordinii de executare a hotararii judecatoresti,

impotriva incheierii din 04 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
s-a refuzat primirea cererii de chemare in judecata depuse de Grigore Cotovici,

constata;:

La 22 decembrie 2023, Grigore Cotovici a depus la Curtea de Apel Chisinau
cerere Tmpotriva Consiliului municipal Chisindu, intervenientii accesorii Igor
Doroftei si Ministerul Justitiei, cu privire la schimbarea modului si ordinii de
executare a hotararii judecatoresti.

Prin incheierea din 04 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a refuzat
primirea cererii depuse de Grigore Cotovici. S-a explicat ca refuzul instantei de
a primi cererea privind schimbarea modului si ordinii de executare a hotararii
judecdtoresti exclude posibilitatea adresdrii repetate in judecatd a aceluiasi
reclamant, cu aceeasi actiune impotriva aceluiasi parat, cu acelasi obiect si
aceleasi temeiuri.

La 15 februarie 2024, Grigore Cotovici a depus recurs impotriva incheierii din
04 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea acestuia, casarea
integrald a incheierii instantei de fond si pronuntarea unei noi decizii prin care
cererea de chemare in judecata sa fie admisa integral.

In motivarea cererii de recurs a invocat ci nu este de acord cu incheierea
instantei de apel, o considera ilegald, nemotivata si arbitrara legii.

Conform art. 425 din Codul de procedura civila, termenul de declarare a
recursului impotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.



Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea la 04 ianuarie 2024, iar copia
incheierii a fost expediatd recurentului, prin intermediul oficiului postal, la 29
lanuarie 2024, fiind receptionata de catre ultimul, la 07 februarie 2024, fapt ce se
confirma prin avizul de receptie anexat la materialele cauzei (vol. 11, f.d. 197).

Astfel, Completul de judecata noteaza ca recursul depus de Grigore Cotovici,
la 15 februarie 2024, este in termen.

La 26 februarie 2024, Curtea Suprema de Justifie a expediat in adresa
intimatilor copia recursului declarat de Grigore Cotovici, creand astfel
participantilor la proces conditii egale de a cunoaste modul de derulare a
procedurii 1n recurs, cat si le-a acordat, intru asigurarea respectarii principiilor
contradictorialitatii si disponibilitatii in drepturi, posibilitatea de depunere a
referintei, fapt ce se confirma prin extrasul din posta electronicd anexat la
materialele cauzei (vol. Il, f.d. 2-5).

Pana la examinarea recursului, intimatii nu au beneficiat de drepturile lor
procedurale si nu au depus referinta vis-a-vis de recursul declarat de Grigore
Cotelevici.

In temeiul art. 426 alin. (2), (3) din Codul de procedura civila, recursul se
depune la instanta a carei incheiere se ataca.

Recursul impotriva incheierii se examineaza in termen de 2 luni Intr-un
complet din 3 judecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe
baza recursului si a referintei la recurs, fara examinarea admisibilitatii si fara
participarea partilor.

Examinand temeiurile invocate in cererea de recurs, n raport cu materialele
dosarului si prevederile legale aplicabile spetei, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Grigore Cotovici urmeaza
a fi admis, din motivele ce succed.

In conformitate cu art. 427 lit. b) din Codul de proceduri civils, instanta de
recurs, dupa ce examineaza recursul Impotriva incheierii, este in drept sa admita
recursul §i sd caseze integral sau partial incheierea, restituind spre rejudecare
problema solutionata prin incheierea casata.

Conform art. 241 alin. (2)-(6) din Codul de procedura civild, hotararea
judecatoreasca consta din partea introductiva si partea dispozitiva.

In cazurile prevazute la art. 236 alin. (5) din Codul de procedura civila,
hotararea judecatoreascd consta din partea introductivd, partea descriptiva,
motivare si dispozitiv. Fiecare parte a hotararii se evidentiaza separat in textul
acesteia.

In partea introductiva se indici locul si data adoptirii, denumirea instantei care
o pronuntd, numele membrilor completului de judecata, al grefierului, al partilor
si al celorlalti participanti la proces, al reprezentantilor, obiectul litigiului si
pretentia inaintatd judecdtii, mentiunea despre caracterul public sau inchis al
sedintei.

In partea descriptiva se indici succint pretentiile reclamantului, obiectiile
paratului si explicatiile celorlalti participanti la proces.

In motivare se indica: circumstantele cauzei, constatate de instanti, probele
pe care se intemeiaza concluziile ei privitoare la aceste circumstante, argumentele
invocate de instanta la respingerea unor probe, legile de care s-a calauzit instanta.



Dispozitivul cuprinde concluzia instantei judecatoresti privind admiterea sau
respingerea integrald sau partiala a actiunii, repartizarea cheltuielilor de judecata,
calea si termenul de atac al hotararii.

In conformitate cu art. 240 alin. (1) din Codul de procedura civila, la
deliberarea hotaririi, instanta judecatoreascd apreciaza probele, determina
circumstantele care au importanta pentru solutionarea cauzelor, care au fost sau
nu stabilite, caracterul raportului juridic dintre parti, legea aplicabila solutionarii
cauzei si admisibilitatea actiunii.

Aceste prevederi legale de catre Curtea de Apel Chisinau nu au fost respectate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, analizdnd continutul
incheierii recurate in contextul raportului juridic dedus judecatii, considera ca
solutia data de catre instanta de fond este contradictorie, or, concluziile expuse in
partea de motivare a incheierii din 04 ianuarie 2024 a instantei de apel nu
corespund cu concluziile din partea dispozitiva.

Din materialele cauzei se atesta ca Grigore Cotovici a depus cerere de chemare
in judecata impotriva Consiliului municipal Chisindu, privind asigurarea cu spatiu
locativ.

Prin hotararea din 14 decembrie 2005 a Judecatoriei Centru al municipiului
Chiginau, a fost admisa cererea de chemare in judecatd depusa de Grigore
Cotovici. A fost obligat Consiliul municipal Chisindu de a-l asigura pe Grigore
Cotovici st membrii familiei lui cu spatiu locativ conform normelor legislatiei in
vigoare.

Prin decizia din 05 aprilie 2006 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins cererea
de apel depusa de Consiliul municipal Chisindu si s-a mentinut hotararea din 14
decembrie 2005 a Judecatoriei Centru al municipiului Chisinau, care ulterior a
fost mentinuta prin decizia din 27 septembrie 2006 a Curtii Supreme de Justitie.

Dupa intrarea n vigoare a hotararii din 14 decembrie 2005 a Judecatoriei
Centru al municipiului Chisindu, Grigore Cotovici a depus cerere catre executorul
judecatoresc, Igor Doroftei, solicitaind executarea actului judecatoresc in
conformitate cu Codul de executare, iar prin incheierea nr. ***-***/06 din ***
*Hxk Axkxa executorului judecdtoresc, Igor Doroftei s-a dispus intentarea
procedurii de executare si obligarea Consiliului municipal Chisinau sd execute
decizia mentionata odata cu primirea prezentei incheieri.

Prin raspunsurile expediate in adresa executorului judecatoresc, Igor Doroftei,
cat si lui Grigore Cotovici, Consiliul municipal Chisinau a informat ca, executarea
hotararii din 14 decembrie 2005 a Judecatoriei Centru al municipiului Chisindu
nu este posibild din cauza lipsei spatiului locativ liber in municipiul Chisindu.

Subsidiar, Grigore Cotovici s-a adresat de mai multe ori in instanta de judecata
impotriva Ministerului Justitiei, intervenienti accesorii Ministerul Finantelor,
Consiliul municipal Chisinau, executor judecdtoresc Igor Doroftei, cu privire la
repararea de catre stat a prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului la
executarea in termen rezonabil a hotararii judecdtoresti si de violare a drepturilor
prevazute de art. 6 si 13 a CEDO si art. 1 al Protocolului aditional nr. 1 la CEDO
de catre stat.

Insa, pana in prezent hotirarea din 14 decembrie 2005 a Judecitoriei Centru
al municipiului Chisinau nu a fost executata.



Din acest considerent, la 03 aprilie 2023, Grigore Cotovici a depus cerere catre
Primarul General al municipiului Chisinau si Consiliul municipal Chisinau,
solicitind schimbarea ordinii de executare a hotararii si/sau o tranzactie de
impacare in baza art. 62 din Codul de executare si legislatiei in vigoare,
acordandu-i costul unui apartament cu 3 odai in municipiul Chisindu. Iar, prin
raspunsul nr, ¥**-FFX[]FkEx (i Frx Kk xkk | qutoritatea publicd a indicat ca,
la moment creditorul nu a epuizat toate cdile legale prevazute de lege intru
executare a actului judecatoresc enuntat supra, iar neexecutarea hotararii date nu
poate fi imputata autoritatilor publice locale a municipiului Chisinau.

Prin urmare, la 22 decembrie 2023, Grigore Cotovici a depus la Curtea de
Apel Chisinau cerere Tmpotriva Consiliului municipal Chisindu, intervenienti
accesorii Igor Doroftei si Ministerul Justitiei, cu privire la schimbarea modului si
ordinii de executare a hotararii judecatoresti.

Prin incheierea din 04 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a refuzat
primirea cererii depuse de Grigore Cotovici. S-a explicat ca refuzul instantei de
a primi cererea privind schimbarea modului si ordinii de executare a hotararii
judecatoresti exclude posibilitatea adresdrii repetate in judecatd a aceluiasi
reclamant, cu aceeasi actiune impotriva aceluiasi parat, cu acelasi obiect si
aceleasi temeiuri.

La acest capitol, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza
ca, din continutul incheierii din 04 ianuarie 2024 contestate cu recurs rezulta ca
Curtea de Apel Chisinau, in partea de motivare a concluzionat ca instanta de apel
nu este competenta sa examineze cererea cu privire la schimbarea modului ordinii
de executare a documentului executoriu nr, ***-xx*[rxk djp ok Hoek S or,
instanta competenta este Judecatoria Chisindu, sediul Centru, care la data de 14
decembrie 2005 a emis hotdrarea prin care Consiliul municipal Chisinau a fost
obligat sa asigure pe Grigore Cotovici si membrii familiei lui cu spatiul locativ
conform normelor legislatiei in vigoare si in temeiul careia a fost eliberat titlu
eXeCcutoriu nr, ***_xxk[xkx djn *kx Fkkk *kxk Respectiv, cererea inaintata de
Grigore Cotovici a fost depusa intr-o instantd care nu dispune de competenta
jurisdictionala teritoriald sau materiala pentru examinarea acesteia.

Insa, in dispozitivul incheierii din 04 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
instanta de apel a dispus refuzarea in primirea cererii inaintate de Grigore Cotovici
catre Consiliul municipal Chisindu, intervenienti accesorii executorul
judecatoresc Igor Doroftei, Ministerul Justitiei privind schimbarea modului si
ordinii de executare a hotararii judecatoresti, conform art. 169 alin. (1) lit. a) din
Codul de procedura civila. S-a explicat ca refuzul instantei de a primi cererea
privind schimbarea modului si ordinii de executare a hotararii judecatoresti
exclude posibilitatea adresarii repetate in judecatd a aceluiasi reclamant, cu
aceeasi actiune Tmpotriva aceluiasi parat, cu acelasi obiect si aceleasi temeiuri.

Conform art. 169 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila, judecatorul
refuza In primirea cererii de chemare in judecatd daca cererea nu urmeaza a fi
judecata in instanta judecatoreasca in procedura civila.

Din norma precitata, se atesta ca judecatorul va refuza in primirea cererii daca
cererea nu urmeaza a fi judecata in instanta judecatoreasca in procedura civila, in
sens ca cererea nu poate fi judecatd in procedura civila, aceasta fiind de



competenta unui alt organ jurisdictional, Curtii Constitutionale, organului de
urmarire penala s.a., iar la stabilirea circumstantelor ce indica la refuzul primirii
cererii in temeiul dat, judecatorul urmeaza sa tina cont de faptul ca art. 13 din
Conventia Europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale indica faptul cd orice persoana ale carei drepturi si libertati
recunoscute de Conventie au fost incalcate are dreptul s@ se adreseze efectiv unei
institutii nationale.

Insa, din sensul art. 170 alin. (1) lit. b) din Codul de procedurd civila,
judecatorul restituie cererea de chemare 1n judecatd daca instanta nu este
competenta sd judece cauza. Respectiv, daca judecatorul ajunge la concluzia ca
spetei 1i sunt aplicabile dispozitiile art. 170 alin. (1) lit. b) din Codul de procedura
civila, atunci urmeaza sa indice in Incheierea de restituire a cererii de chemare in
judecatd, in mod obligatoriu, instanta in care persoana interesatd urmeaza sa se
adreseze.

Asadar, reiesind din prevederile legale mentionate supra, instanta dispune de
2 optiuni distincte, cu efecte diferite, de a nu accepta spre examinare o cerere: una
prevazuta de art. 170 alin. (1) lit. b) din Codul de procedura civila cand cererea a
fost depusa la o instanta necompetenta, si a doua prevazuta de art. 169 alin. (1)
lit. a) din Codul de procedura civila, cand cererea nu tine in esentd de competenta
instantei judecatoresti, ci de alt organ. In primul caz partea este in drept si
formuleze o cerere repetatd in instanta competenta, pe cand in al doilea caz se
exclude adresarea repetata in instanta cu aceeasi cerere.

In speti, Curtea de Apel Chisinau, in partea motivata, mentioneaza ci cererea
nu tine de competenta sa, ci a Judecatoriei Chisinau, prin urmare ar fi aplicat in
principiu dispozitiile art. 170 alin. (1) lit. b) din Codul de procedura civila ce
vizeaza restituirea cererii, pe cand in partea dispozitiva refuza in primirea cererii
conform art. 169 alin. (1) lit. (a) din Codul de procedura civila, ingradind in felul
dat dreptul recurentului de a mai formula o cerere similara in instanta de judecata
competenta.

Respectiv, tinand cont de caracterul contradictoriu al incheierii din 04 ianuarie
2024 a Curtii de Apel Chisindu, S-a creat o confuzie cu privire la actiunile care
urmeaza sa fie Intreprinse de catre recurent si anume sa se adreseze in instanta
competentd sau nu mai are dreptul sa se adreseze repetat in judecata de acel
reclamant, cu aceeasi actiune impotriva aceluiasi parat, cu acelasi obiect si
aceleasi temeiuri.

Totodata, Completul de judecata considera ca, prin solutia emisa de Curtea de
Apel Chisinau a fost incédlcat in mod direct dreptul recurentului de acces la justitie,
garantat de art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale. Or, art. 77 alin. (1) din Codul de executare
prevede expres ca daca existd circumstante care fac executarea dificila sau
imposibila, executorul judecdtoresc sau partile in procedura de executare vor
inainta in instanta de judecatd care a eliberat documentul executoriu o cerere
privind schimbarea modului si a ordinii de executare a hotararii.

In circumstantele enuntate supra, instanta de recurs conchide ci incheierea din
04 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau a fost emisa cu incalcarea normelor



de drept procedural, or, partea motivatd a incheierii nu coincide cu partea
dispozitiva.

In concluzie, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constati ca
solutia Curtii de Apel Chisinau nu contine o argumentare clara din care sa rezulte
procesul deliberarii si adoptarii solutiei la care s-a ajuns, iar instanta de recurs este
in imposibilitate sa exercite controlul judiciar asupra unei asemenea solutii si sa
verifice temeinicia si legalitatea incheierii atacate cu privire la oricare dintre
motivele prevazute de lege.

Din considerentele mentionate si tinand cont de faptul ca incheierea din 04
ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau nu corespunde standardelor procedurale
ale legalitatii si temeiniciei unui act judecatoresc, omisiune care nu poate fi
corectata de catre instanta de recurs la examinarea cauzei in ordine de recurs,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul declarat de Grigore Cotovici, de a casa integral incheierea din 04
lanuarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu si de a trimite cauza spre rejudecare la
Curtea de Apel Chisinau.

La rejudecarea cauzei, Curtea de Apel Chisindu urmeaza sa tina cont de cele
mentionate si, reexaminand cauza, s emita un act judecatoresc legal si intemeiat.

In conformitate cu art. 427 lit. b), art. 428 din Codul de proceduri civila,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Grigore Cotovici.

Se caseaza Incheierea din 04 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
civila, la cererea depusda de Grigore Cotovici impotriva Consiliului municipal
Chisinau, intervenientii accesorii Igor Doroftei si Ministerul Justitiei, cu privire
la schimbarea modului si ordinii de executare a hotararii judecatoresti, Cu
restituirea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, la etapa primirii
cererii.

Decizia nu se spune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi



