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INCHEIERE

15 mai 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Stela Procopciuc

judecatorii lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand demersul Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat, Andrei
Mironov cu privire la stramutarea cauzei la o alta instanta de judecata egala in grad,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Bogaciov Vladimir impotriva Directiei de Politie a UTA Gagauzia, terti
Inspectoratul General al Politiei, Stanciu Alexandr si Tomaili Nicolai, cu privire la
constatarea incalcarii procedurii de efectuare a anchetei de serviciu, anularea
raportului sefului Directiei de Politie a UTA Gégauzia privind incetarea verificarii
de serviciu, anularea raspunsurilor si obligarea efectuadrii anchetei de serviciu in baza
petitiei reclamantului cu respectarea procedurii stabilite,

constata:

La 18 mai 2021, Bogaciov Vladimir a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Directiei de Politie a UTA Gagauzia, tert Inspectoratul General al Politiei,
prin care a solicitat, conform cererii de concretizare a actiunii (f.d. 20-23, Vol. 1):

- constatarea incalcarii procedurii de efectuare a anchetei de serviciu de catre
colaboratorii Directiei de Politie a Gagauziei si Inspectoratului General de Politie
MAI RM, stabilita prin Hotararea Guvernului RM nr. 409 din 07 iunie 2017 ,,Privind
aprobarea Statutului disciplinar al functionarului public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne” si adoptarea deciziei reiesind din circumstantele de
fapt;

- anularea raportului sefului Directiei de Politie a UTA Gdgauzia privind
incetarea verificarii de serviciu, (anchetei) din 08 aprilie 2021 in privinta sefului
Sectiei securitate publicd din cadrul Inspectoratului de Politie Comrat, comisar-gef
— Stanciu A.N. si sefului Inspectoratului de Politie Comrat, comisar-sef — Tomaili
Nicolai;

- anularea raspunsurilor Directiei de Politie a Gdgauziei cu nr. iesire 34/19-B-
16/21 din 09 aprilie 2021 si nr. de iesire 34/19-b-18/21 din 16 aprilie 2021;



- anularea raspunsului Inspectoratului General de Politie MAI RM cu nr. de
iesire 34/2-1586 din 07 mai 2021;

- obligarea intimatului sd efectueze in baza petitiei reclamantului din 12 martie
2021 ancheta de serviciu cu respectarea procedurii stabilite prin Hotararea
Guvernului nr. 409 din 07 iunie 2017 ,,Privind aprobarea Statutului disciplinar al
functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne” si
adoptarea deciziei, reiesind din circumstante de fapt constatate.

Prin incheierea din 03 septembrie 2021 a Judecatoriei Comrat, sediul central,
in proces au fost atrasi, in calitate de terti, Stanciu Alexandr si Tomaili Nicolai.

Prin hotararea din 21 aprilie 2022 a Judecatoriei Comrat, sediul central, s-a
admis partial actiunea Tnaintatd de Bogaciov Vladimir.

S-a recunoscut ca ilegala incdlcarea procedurii de desfasurare a anchetei
judiciare de cétre colaboratorii Directiei de Politie a UTA Gagauzia si IGP al MAI
RM, stabilitd prin Hotararea Guvernului nr. 409 din 07 iunie 2017 ,,Privind
aprobarea Statutului disciplinar al functionarului public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne” si a adoptat decizia, reiesind din circumstante de
fapt constatate.

S-a anulat raportul sefului Directiei de Politie a Gagduziei privind incetarea
verificdrii de serviciu (anchetei) din 08 aprilie 2021 in privinta sefului Sectiei
securitate publica din Cadrul Inspectoratului de Politie Comrat, comisar-sef Stanciu
Alexandr si sefului Inspectoratului de Politie Comrat, comisar-sef Tomaili Nicolai.

S-a anulat raspunsul Directiei de Politie a Gagauziei cu nr. de iesire 34/19-
B16/21 din 09 aprilie 2021.

S-a anulat raspunsul IGP al MAI RM cu nr. de iesire 34/2-1586 din 07 mai
2021.

S-a obligat intimatul sa efectueze in baza petitiei din 12 martie 2021 ancheta de
serviciu cu respectarea procedurii stabilite prin Hotararea Guvernului RM nr. 409
din 07 iunie 2017 ,,Privind aprobarea Statutului disciplinar al functionarului public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne” si sd adopte decizia,
reiesind din circumstantele de fapt constatate.

In rest, cerintele actiunii au fost respinse ca neintemeiate.

La 27 aprilie 2022, Directia de Politie UTA Gagauzia a depus cerere de apel
nemotivatd impotriva hotararii primei instante, iar la 15 noiembrie 2022 a depus
completare la cererea de apel, prin care a solicitat casarea hotararii din 21 aprilie
2022 a Judecatoriei Comrat, sediul central si emiterea unei hotdrari noi, prin care
actiunea sa fie respinsa.

La 11 mai 2022, Inspectoratul General al Politiei a depus cerere de apel
nemotivatd, iar la 15 noiembrie 2022 a depus cerea de apel motivata, prin care a
solicitat casarea hotararii din 21 aprilie 2022 a Judecatoriei Comrat, sediul central
si emiterea unei hotarari noi, prin care actiunea sa fie respinsa.

Prin decizia din 14 februarie 2023 a Curtii de Apel Comrat, s-a respins apelul
declarat de Inspectoratul General al Politiei impotriva hotararii din 21 aprilie 2022 a
Judecatoriei Comrat, sediul centru.



La 23 februarie 2023, Directia de Politie a UTA Gagauzia si Inspectoratul
General de Politie au depus cereri de recurs nemotivate impotriva deciziei din 14
februarie 2023 a Curtii de Apel Comrat, iar la 19 mai 2023 au prezentat Curtii
Supreme de Justitie motivarea recursurilor, prin care au solicitat admiterea acestuia,
casarea integrald a deciziei ca fiind neintemeiatd si pronuntarea unei decizii noi prin
care actiunea sa fie respinsa integral ca neintemeiata.

Prin decizia din 03 aprilie 2024 a Curtii Supreme de Justitie s-au admis
recursurile depuse de Inspectoratul General al Politiei si de Directia de Politie a
UTA Gagauzia. S-a casat integral decizia din 14 februarie 2023 a Curtii de Apel
Comrat, emisa in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare
in judecata depusa de Bogaciov Vladimir impotriva Directiei de Politie a UTA
Gagauzia, terti Inspectoratul General al Politiei, Stanciu Alexandr si Tomaili
Nicolai, cu privire la constatarea incalcarii procedurii de efectuare a anchetei de
serviciu, anularea raportului sefului Directiei de Politie a UTA Gégauzia privind
incetarea verificdrii de serviciu, anularea raspunsurilor si obligarea efectudrii
anchetei de serviciu 1n baza petitiei reclamantului cu respectarea procedurii
stabilite si s-a restituit cauza spre rejudecare, la Curtea de Apel Comrat, in alt
complet de judecata (f.d. 90-99, Vol. I1).

La 17 aprilie 2024, Presedintele interimar al Curtii de Apel Comrat, Andrei
Mironov a naintat Curtii Supreme de Justitie un demers, in temeiul art. 49 alin. (2)
din Codul de procedura civild, prin care a solicitat straimutarea cauzei de contencios
administrativ intentate la cererea de chemare in judecatd depusda de Bogaciov
Vladimir impotriva Directiei de Politie a UTA Gagauzia, terti Inspectoratul
General al Politiei, Stanciu Alexandr si Tomaili Nicolai, cu privire la constatarea
incalcarii procedurii de efectuare a anchetei de serviciu, anularea raportului sefului
Directiei de Politie a UTA Gagduzia privind incetarea verificarii de serviciu,
anularea raspunsurilor si obligarea efectuarii anchetei de serviciu in baza petitiel
reclamantului cu respectarea procedurii stabilite, la o alta instanta egala in grad,
pentru examinare in ordine de apel, din motiv ca la Curtea de Apel Comrat nu este
posibil de a forma completul de judecata pentru examinarea cauzei nominalizate,
deoarece judecatorii Andrei Mironov si Fujenco Dmitrii anterior au fost in
componenta colegiului care a examinat in ordine de apel prezenta cauza.

A indicat ca, la Curtea de Apel Comrat activeaza doar patru judecatori, iar
conform Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, judecatorii Andrei
Mironov si Fujenco Dmitrii sunt indicati ca ,,judecatori incompatibili”, astfel, nu
este posibil de a forma complet pentru examinarea cauzei nominalizate, nici prin
intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, nici manual (f. d. 103,
Vol. II).

Examinand demersul Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat, Andrei
Mironov cu privire la stramutarea cauzei la o alta instanta egala in grad cu Curtea de
Apel Comrat, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera necesar
de a admite demersul din urmatoarele considerente.

Din materialele cauzei se constati cd, cauza de contencios administrativ
intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de Bogaciov Vladimir impotriva



Directiei de Politie a UTA Gagauzia, terti Inspectoratul General al Politiei, Stanciu
Alexandr si Tomaili Nicolai, cu privire la constatarea incalcarii procedurii de
efectuare a anchetei de serviciu, anularea raportului sefului Directiei de Politie a
UTA Gagauzia privind incetarea verificarii de serviciu, anularea raspunsurilor si
obligarea efectudrii anchetei de serviciu in baza petitiei reclamantului cu
respectarea procedurii stabilite, se afla pe rolul Curtii de Apel Comrat, pentru
judecare in ordine de apel.

Conform informatiei privind judecatorii in functie din cadrul sistemului
judiciar al Republicii Moldova, publicata pe portalul oficial al Consiliului Superior
al Magistraturii, in cadrul Curtii de Apel Comrat activeaza patru judecatori: Andrei
Mironov, Dmitrii Fujenco, Stefan Starciuc, Grigori Colev,
(https://www.csm.md/files/Lista_judecatorilor/2017/CA_COMRAT .pdf).

Actele cauzei atesta ca decizia din 14 februarie 2023 a Curtii de Apel Comrat
a fost emisa de completul de judecatori format din: Presedintele completului Andrei
Mironov si judecatorii Liudmila Caraianu si Fujenco Dmitrii (f.d. 228-243, Vol. 1).

Totodata, instanta de recurs retine ca prin decizia din 03 aprilie 2024 a Curtii
Supreme de Justitie, s-a decis trimiterea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel
Comrat, intr-un alt complet de judecata.

Potrivit art. 195 din Codul administrativ, Procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzdtor prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169—
171.

Tn conformitate cu art. 43 alin. (2) lit. d) din Codul de proceduri civila, instanta
stramutd cauza la o alta instanta dacd din motivul recuzarii (abtinerii de la judecata)
unui sau mai multor judecatori ori din alte motive intemeiate, substituirea
judecatorilor sai devine imposibila; exista banuieli ca nepartinirea judecatorilor ar
putea fi stirbitd de circumstantele cauzei sau de calitatea participantilor la proces.

Potrivit art. 43 alin. (4) din Codul de procedura civila, stramutarea cauzei in
cazurile prevazute la alin. (2) lit. d), e), f) s1 g) se efectueaza de catre instanta ierarhic
superioara, a carei incheiere nu se supune niciunei cdi de atac.

Conform art. 49 alin. (2) din Codul de procedura civila, judecatorul care a luat
parte la judecarea cauzei in instanta de apel nu mai poate participa la judecarea ei in
prima instantd, repetat, in instanta de apel si nici instanta de recurs.

Prin prisma acestor prevederi legale, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie retine cd, desi In Curtea de Apel Comrat activeaza patru judecatori, iar
conform datelor din Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor, a fost constatata
incompatibilitatea judecatorilor Andrei Mironov si Fujenco Dmitrii, deoarece au
facut parte din componenta completului de judecatd care au emis decizia din 14
februarie 2023 a Curtii de Apel Comrat.

Astfel fiind, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca
argumentele invocate in demersul Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat,
Andrei Mironov cu privire la stramutarea cauzei la o alta instanta egala in grad, sunt
intemeiate si cad sub incidenta art. 43 alin. (2) lit. d) din Codul de procedura civila.



https://www.csm.md/files/Lista_judecatorilor/2017/CA_COMRAT.pdf

Distinct de aceste considerente, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie va remite cauza pentru judecare in ordine de apel la Curtea de Apel Cahul,
care este o instantd de acelasi grad si care este situatd in imediata apropiere a razei
de activitate a Curtii de Apel Comrat.

Conform celor expuse, in temeiul art. 195 si 230 din Codul administrativ si art.
43 alin. (2) lit. d) si (4) din Codul de procedura civila, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se admite demersul Presedintelui interimar al Curtii de Apel Comrat, Andrei
Mironov cu privire la stramutarea cauzei la o alta instanta de judecata egala in grad.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Bogaciov Vladimir impotriva Directiei de Politie a UTA Gagauzia, terti
Inspectoratul General al Politiei, Stanciu Alexandr si Tomaili Nicolai, cu privire la
constatarea incalcdrii procedurii de efectuare a anchetei de serviciu, anularea
raportului sefului Directiei de Politie a UTA Gagduzia privind incetarea verificarii
de serviciu, anularea raspunsurilor si obligarea efectudrii anchetei de serviciu in
baza petitiei reclamantului cu respectarea procedurii stabilite, se stramuta la Curtea
de Apel Cahul, pentru judecare in ordine de apel.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele completului, judecatorul Stela Procopciuc

judecatorii lon Malanciuc

Diana Stanila



