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Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: V. Chisilita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)

DECIZIE
15 mai 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Stela Procopciuc

judecatorii lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de Intreprinderea Individuala ,, Ecaterina-Danu”,

Tn cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Intreprinderea Individuali ,,Ecaterina-Danu” impotriva Preturii sectorului
Botanica cu privire la obligarea prelungirii schemei de amplasare a unitatilor de comert
ambulant si a gheretei nr. 73 inregistrata in registrul nr. 1 din 14 martie 2019,

Tmpotriva incheierii din 30 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, prin care S-a
respins ca neintemeiatd cererea Intreprinderii Individuale ,,Ecaterina-Danu” privind
repunerea in termen a apelului si s-a declarat inadmisibil apelul depus de ntreprinderea
Individuald ,,Ecaterina-Danu” impotriva hotararii din 06 aprilie 2023 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani,

constata:

La data de 05 august 2022, intreprinderea Individuala ,,Ecaterina-Danu” a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Preturii sectorului Botanica si Primariei mun.
Chisinau, solicitand obligarea Primariei mun. Chisindu si Preturii sectorului Botanica
sd prelungeascd schema de amplasare a unitdtilor de comert ambulant si a gheretei
nr. 73, inregistrata in registrul nr. 1 din 14 martie 2019 (f.d. 4-7).

Prin Tncheierea din 06 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
declarati inadmisibild pretentia reclamantei Intreprinderii Individuale ,Ecaterina-
Danu” cu privire la obligarea Primariei mun. Chisindu sd prelungeascd schema de
amplasare a unitatii de comert (f.d. 34-36).

Prin hotararea din 06 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a fost
respinsa actiunea inaintatd de Intreprinderea Individuala ,,Ecaterina-Danu” impotriva
Preturii sectorului Botanica (f.d. 37, 45-54).

La data de 17 mai 2023 1I , Ecaterina-Danu” a depus apel nemotivat impotriva
hotararii din 06 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, solicitdnd casarea



hotararii primei instante, cu emiterea unei noi hotarari prin care actiunea sa fie admisa
integral. Concomitent apelanta a solicitat repunerea in termen (f.d. 42).

Ulterior, la 12 ianuarie 2024 Intreprinderea Individuali ,,Ecaterina-Danu” a depus
obiectii asupra referintei, completand argumentele in sustinerea cererii de repunere in
termen.

Prin Tncheierea din 30 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, S-a respins ca
neintemeiati cererea Intreprinderii Individuale ,,Ecaterina-Danu” privind repunerea in
termen a apelului. S-a declarat inadmisibil apelul depus de Intreprinderea Individuala
,Ecaterina-Danu” Tmpotriva hotararii din 06 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani (f.d. 87-91).

La data de 22 februarie 2024, intreprinderea Individuala ,,Ecaterina-Danu” a
depus recurs Tmpotriva incheierii din 30 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea recursului, casarea integrala a incheierii si transmiterea cauzei
pentru examinare la curtea de apel (f.d. 94-97).

Tn motivarea recursului recurenta Intreprinderea Individuala ,,Ecaterina-Danu” a
indicat ca incepand cu data de 08 octombrie 2023, a fost afectat de serioase probleme
de inima, o afectiune cu care se confrunta de mai mult timp, dar care s-a agravat
considerabil in aceasta perioada. Confirmarea acestei situatii delicate este sustinuta de
documentul medical datat 10 aprilie 2023. Tn timp ce a solicitat asistentd medicali si a
urmat un tratament corespunzator, si In aceasta perioada nu a avut posibilitate sa
intreprinda actiuni legale in propria aparare. Pe langd aceasta, responsabilitatea
a reprezentat o povard aditionald in acea perioadd, avand in vedere cd starea ei de
sanatate s-a inrautatit semnificativ.

A sustinut ca aceste circumstante exceptionale, au afectat in mod considerabil
capacitatea de a raspunde in termenul prevazut de lege si, in consecintd, a solicitat
instantei de apel sa ia in considerare aceste aspecte in analizarea cererii de repunere in
termen.

A mentionat ca, modalitatile de comunicare a actelor au fost ineficace si
discriminatorii. Comunicatul a fost receptionat la data de 13 mai 2023, acesta a ajuns
intr-un interval de timp mult mai lung, afectandu-le capacitatea de a reactiona in mod
adecvat. Mai mult decét atat, nu a avut acces la un dispozitiv adecvat pentru a naviga
pe pagina web a instantelor judecatoresti, ceea ce a limitat grav posibilitatea de a
actiona conform procedurilor legale.

La data de 27 februarie 2024 n adresa Preturii sectorului Botanica si Primariei
mun. Chisinau a fost expediati copia recursului depus de Intreprinderea Individuala
,,Ecaterina-Danu” (f.d. 100, 101), insa intimatii nu si-au valorificat dreptul procedural
respectiv si nu au depus referinta.

Tn conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 30 ianuarie 2024,
fiind notificatd recurentei intreprinderii Individuale ,,Ecaterina-Danu” la data de



12 februarie 2024, fapt ce se confirma prin avizul de receptie nr.DS8011331744AS,
anexat la actele cauzei (f.d. 93).

Astfel, recursul depus de Intreprinderea Individuala ,,Ecaterina-Danu” la data de
22 februarie 2024 Tmpotriva incheierii din 30 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
este in termen.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competent
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintda de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind actele cauzei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considerd necesar de a respinge recursul depus de Intreprinderea Individuali
,,Ecaterina-Danu” si de a mentine incheierea din 30 ianuarie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau, din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva Incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din actele cauzei rezultd ca, incheierea din 30 ianuarie 2024 a Curtii de Apel
Chisindu, s-a respins ca neintemeiatd cererea Intreprinderii Individuale , Ecaterina-
Danu” privind repunerea in termen a apelului. S-a declarat inadmisibil apelul depus de
Intreprinderea Individuala ,,Ecaterina-Danu” impotriva hotirarii din 06 aprilie 2023 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 87-91).

Instanta de apel a retinut ca cererea de apel a fost depusa la 17 mai 2023, fapt ce
denotd depunerea apelului dupa expirarea termenului legal si anume peste 41 de zile
de la adoptarea dispozitivului hotararii, nefiind confirmata temeinicia unei asemenea
intarzieri prin careva probe pertinente.

Instanta de apel a respins ca nefondat argumentul apelantei, ca omiterea
termenului de declarare a apelului, se justifica prin faptul cd dispozitivul hotararii i-a
fost comunicat la data de 13 mai 2023, or, prevederile art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ nu conditioneaza inceperea curgerii termenului de declarare a apelului
din momentul receptiondrii dispozitivului hotararii, ci din momentul pronuntarii
acestuia.

Potrivit art. 195 din Codul administrativ, Procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169—
171.

Conform art. 10 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila, sanctiunile
procedurale sant urmarile nefavorabile, stabilite de normele de drept procedural civil,
care survin pentru subiectul obligat in raport procedural in caz de neindeplinire sau de
indeplinire defectuoasd a unui act de procedurd, precum si in caz de exercitare abuziva
a unui drept procedural. Efectuarea necorespunzatoare a actelor de procedurad va fi
invocatd, in fiecare caz de comitere a incalcarii legii, de catre judecator sau de
participantul care are interes sa o invoce.

Tn conformitate cu art. 110 din Codul de proceduri civil, termen de procedura
este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul caruia instanta
(judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei
trebuie sd indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie un ansamblu de acte.



Prevederile art. 113 din Codul de procedura civila stabilesc ca dreptul de a efectua
actul de procedura inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit
de instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decdderea din
dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. d) din Codul administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se declara
ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil 1n
special cand apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 232 alin. (1).

Tn temeiul art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, apelul se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justifie mentioneaza ca, norma citata
prevede in mod imperativ momentul inceperii curgerii termenului de declarare a
apelului, si anume data pronuntarii dispozitivului hotararii.

Dupa cum denota actele cauzei, dispozitivul hotararii Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru a fost pronuntat la 06 aprilie 2023 (f.d. 37), prin urmare termenul de
declarare a apelului a inceput sd curga la data de 07 aprilie 2023, ziua imediat
urmatoare datei pronuntarii hotdrarii de catre prima instanta si a expirat de drept la data
de 10 mai 2023, proxima zi lucrdtoare, in conditiile in care a 30 zi prevazuta de 232
alin. (1) din Codul administrativ, expira in zi nelucratoare.

Tinand cont de normele legale relevante si de faptul ci Intreprinderea Individuala
,,Ecaterina-Danu” a depus cererea nemotivata de apel impotriva hotararii primei
instante, la 17 mai 2024, termenul limita fiind 10 mai 2024, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie conchide ca instanta de apel just a stabilit ca Intreprinderea
Individuald ,,Ecaterina-Danu” a declarat apelul cu incédlcarea termenului prevazut de
art. 232 alin. (1) din Codul administrativ. Or, din interpretarea corecta a prevederilor
normei legale citate, se deduce ca termenul de declarare a apelului curge de la data
pronuntarii dispozitivului hotararii.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca termenul stabilit
de lege pentru exercitarea caii de atac (apelul) se calculeaza exclusiv din momentul
pronuntarii dispozitivului hotararii, la caz intreprinderea Individuala , Ecaterina-
Danu”, a omis acest termen.

Tn acest context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie remarca ca,
importanta termenelor procedurali este dictata de faptul ca ele determind regimul
temporar optimal pentru realizarea justitiel, mobilizeaza cercetarea cauzei, totodata
contracareaza urgentarea nejustificata a realizarii drepturilor si obligatiilor procesuale,
reprezentand instrumentul prevenirii de catre participantii la proces de a se folosi cu
rea-credintd de drepturile sale procedurale.

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca,
exercitarea oricdrei cai de atac si neindeplinirea oricarui alt act de procedurda in
termenul legal atrage decaderea din drept, afara de cazul cand legea dispune altfel sau
cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-0 Tmprejurare mai presus de vointa
el sa efectueze actiunea in termen.

Tn acest context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie considera
neintemeiat argumentul recurentei intreprinderii Individuale ,,Ecaterina-Danu”,



precum ca modalitatile de comunicare a actelor au fost ineficace si discriminatorii.

Conform art. 45 din Codul administrativ, persoanele fizice participa la procedura
administrativd personal sau prin reprezentantii lor. Persoanele fizice care, conform
dreptului civil, nu au capacitate de exercitiu sau sint limitate in capacitatea lor de
exercitiu actioneaza in cadrul procedurii administrative prin reprezentantii lor legali.
Persoanele juridice actioneazi prin reprezentantii lor. Autoritatile publice
actioneaza prin intermediul conducatorilor sau al reprezentantilor.

La acest capitol, instanta de recurs considera necesar de a remarca ca
administratorul intreprinderii Individuale ,,Ecaterina-Danu” nu este unic reprezentant
al acesteia, iar Tn scopul exercitarii drepturilor si indeplinirii obligatiilor cu buna-
credinta n termenul stabilit de lege, intreprinderea Individuala ,,Ecaterina-Danu” avea
posibilitatea sa imputerniceasca un angajat ai intreprinderii sau sa angajeze un avocat,
pentru intocmirea si prezentarea in termen a apelului.

Cat priveste argumentul recurentei referitor la imposibilitatea exercitarii in
termen a apelului, pe motivul starii de boald, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie retine ca “Trimitere-Extras”, anexat la actele cauzei (f.d. 82) atesta ca
administratorul intreprinderii Individuale ,,Ecaterina-Danu” — Alexandru Danu, Tn
perioada 10 aprilie — 05 mai 2023 a beneficiat de asistentd medicala in conditii de
ambulator, fapt care nu l-a privat de posibilitatea deplasarii lui la oficiul postal, in
vederea depunerii apelului, cu atat mai mult ca era in drept sa-1 formuleze si sa-1 depuna
prin intermediul postei electronice, sau prin intermediul unui alt angajat imputernicit.

Mai mult, instanta de recurs retine cd in interiorul termenului cuprins intre
07 aprilie 2023 si 10 mai 2023, administratorul Intreprinderii Individuale , Ecaterina-
Danu” — Alexandru Danu, Tn calitate de reprezentant al recurentei a dispus de suficient
timp pentru a intocmi si a depune in termen la Curtea de Apel Chisinau apelului
impotriva hotararii din 06 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Tn conformitate cu art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, daci o persoana,
din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau Tmputernicit se
atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile
de la inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele
pe care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Potrivit art. 237 alin. (1) din Codul administrativ, prevederile art. 65 alin. (1)—(3)
si (5) se aplica corespunzdtor pentru repunerea in termenul de apel si in termenul de
prezentare a motivarii apelului.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie retine cd in speta,
Intreprinderea Individuala ,,Ecaterina-Danu” prin cererea de apel depusi la data de
17 mai 2023, a solicitat repunerea in termenul de apel, invocand cd a receptionat
dispozitivul hotararii primei instante la data de 13 mai 2023 (f.d. 42).

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie deceleaza ca la materialele
cauzei este anexata scrisoareca datata cu 08 mai 2023, de expediere a actului
judecatoresc emis in prezenta cauza (f.d. 40).

Totodata, la materialele cauzei este anexat avizul de receptie nr.
DS8005121139AS, care confirmi receptionarea de catre Intreprinderea Individuala
,Ecaterina-Danu”, a dispozitivului hotararii judecatoresti pronuntate la 06 aprilie



2023.

Insa, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie subliniazi ca acest
aspect nu poate justifica omiterea termenului de contestare cu apel, in situatia in care
reclamanta/recurenta a fost citata legal, prin intermediul oficiului postal, pentru
examinarea cauzei in prima instanta. lar, obligatia instantei de a comunica in temeiul
legislatiei In vigoare a dispozitivului hotararii judecatoresti nu exclude obligatia
partilor de a se interesa de mersul dosarului, precum si de a-si realiza drepturile
procedurale in termenul prevazut de lege.

in context, Completul Curtii Supreme de Justitie puncteazi ci, prima instanta la
solutionarea cauzei, a respectat procedura de instiintare a reclamantei, Tn acest sens, la
actele cauzei fiind anexat avizul de receptie (f.d. 25).

De asemenea, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie releva ca,
neconformarea de cdtre recurenta prevederilor legale nu poate fi pusa pe seama
instantei, in situatia In care nu este exclusa obligatia partilor de a se folosi cu buna-
credinta de drepturile sale procedurale.

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca, solutia
emisa de catre instanta de apel, privind respingerea cererii de repunere in termenul de
apel, care a determinat declararea apelului ca fiind inadmisibil in temeiul art. 236 alin
(2) lit. d) din Codul administrativ, avand in vedere ca argumentele si probele invocate
in sustinerea cererii de recurs sunt contrare legislatiei procesuale si lipsite de relevanta.

Suplimentar, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitic retine ca la
actele cauzei nu se regaseste motivarea apelului impotriva hotararii din 06 aprilie 2023
a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

In astfel de circumstante, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considera ca instanta de apel corect a considerat a fi incidente cazului prevederile art.
236 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ si prin incheierea din 30 ianuarie 2024
intemeiat a considerat ca fiind inadmisibil apelul depus de Intreprinderea Individuala
,,Ecaterina-Danu”.

In corespundere cu prevederile art. 24 alin. (1) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativd si procedura de contencios administrativ
trebuie sd 1s1 exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu bund-credinta, fara
a Tncalca drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute de
lege, ori termenul de apel este considerat un termen imperativ, absolut si peremptoriu,
astfel cd nerespectarea lui atrage dupa sine decdderea partii din dreptul de a mai
exercita aceasta cale de atac.

Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a motivarii apelului se
datoreaza in exclusivitate comportamentului pasiv al Intreprinderii Individuale
,Ecaterina-Danu”, care trebuia sd dea dovada de responsabilitate si atitudine activa,
folosindu-se cu buna-credinta de drepturile si obligatiile procedurale.

Contrar acestor prevederi legale, recurenta Intreprinderea Individuala ,,Ecaterina-
Danu” nu a depus diligenta necesara in vederea exercitarii caii de atac in interiorul
termenului legal de 30 de zile de la pronuntare, termen imperativ prevazut de lege.



La caz, Intreprinderea Individuala ,,Ecaterina-Danu” a neglijat obligatia de a se
conforma prevederilor art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, adica de a prezenta
apelul in termen de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii primei instante.

In asemenea circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
considera ca instanta de apel corect a declarat inadmisibil apelul depus de
intreprinderea Individuala ,,Ecaterina-Danu”.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere cd incheierea instantei
de apel este intemeiata si legald, iar argumentele invocate de recurenta Intreprinderea
Individuala ,,Ecaterina-Danu” sunt neintemeiate, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de Tntreprinderea
Individuala ,,Ecaterina-Danu”.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Intreprinderea Individuala ,,Ecaterina-Danu” si se
mentine incheierea din 30 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele completului, judecatorul Stela Procopciuc

judecatorii lon Malanciuc

Diana Stanila



