Dosarul nr.3r-301/23
2-23060692-01-3r-15112023

Prima instanta, Curtea de Apel Chisinau (G. Mira, I. Dutca, E. Palanciuc)

DECIZIE

15 mai 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecatd, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de ICS ,,Dima-Holding” Societate cu Raspundere
Limitata, reprezentata de lon Paduraru,

n cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
1CS ,,Dima-Holding” Societatea cu Rispundere Limitati impotriva Bincii Nationale a
Moldovei, Comitetul Executiv, tert BC ,,Energbank™ SA cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil,

impotriva Tncheierii din 09 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
actiunea depusia de ICS ,,Dima-Holding” Societate cu Raspundere Limitatd a fost
declarata inadmisibila,

constata:

La 27 aprilie 2023 ics ,,Dima-Holding” SRL a depus cerere de chemare in
judecata Tmpotriva Bancii Nationale a Moldovei, Comitetul Executiv, tert BC
,Energbank™ SA, cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil si
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

In motivarea actiunii Tnaintate reclamanta ics ,,Dima-Holding” SRL a invocat
ca la 11 ianuarie 2019 BNM a emis hotararea nr. 13, prin care a constatat activitatea
concertati a unui grup de actionari ai BC ,,Energbank” SA. In acest grup a fost inclusa
si ICS ,,.Dima-Holding” SRL.

Prin acelasi act administrativ, BNM a informat 1CS ,,Dima-Holding” SRL, alti
actionari sanctionati, BC ,,Energbank”, sociectatea de registru al valorilor mobiliare si
CNPF despre incidenta prevederilor legale vizand suspendarea de drept a exercitiului
dreptului de vot, a dreptului de convocare si desfasurare a adundrii generale a
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actionarilor, a dreptului de a introduce chestiuni in ordinea de zi, a dreptului de a
propune candidati pentru membrii organelor de conducere, a dreptului de a primi
dividende, din data constatarii actiunii concertate.

Prin hotdrarea nr. 13 din 11 ianuarie 2019 a BNM, reclamanta 1CS ,,Dima-
Holding” SRL a fost obligata sa instrdineze actiunile detinute in termen de 3 luni sub
sanctiunea incidentei prevederilor art. 521 din Legea nr. 202 din 06 octombrie 2017
privind activitatea bancilor.

A indicat ca, conform art. 52 din Legea nr. 202 din 06 octombrie 2017 privind
activitatea bancilor, daca actionarul sanctionat nu instrdineaza actiunile detinute in
terme de 3 luni, sau in termenul suplimentar care poate fi acordat de BNM in anumite
conditii, banca emitentd anuleaza actiunile nevandute benevol si emite actiuni noi, in
acelasi numar §i de aceiasi clasd, cu expunerea acestora spre vanzare in doud etape,
intr-o procedura reglementatd. Potrivit acestei proceduri, in urma reducerilor
consecutive a pretului de vanzare, acesta poate ajunge la 32 % din pretul initial. Banca
emitentd are optiunea, In anumite conditii, de a rascumpara, cu acordul prealabil al
BNM, actiunile nevandute la ultimul pret de expunere a acestora spre vanzare. Fostii
actionari sanctionati urmeaza sa primeasca compensarea pentru actiunile anulate din
sumele Incasate de la vanzarea fortata a actiunilor nou-emise, sau, dupa caz, din
rascumpdrarea de catre banca emitenta a actiunilor nou-emise si nevandute.

1CS ,,.Dima-Holding” SRL si fostii actionari sanctionati au contestat in modul
stabilit hotararea BNM nr. 13 din 11 ianuarie 2019 in procedura contenciosului
administrativ si prin decizia din 21 decembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu s-a
anulat ca fiind ilegala hotararea BNM nr. 13 din 11 ianuarie 2019.

A mentionat ci la 31 martie 2022 TCS , Dima-Holding” SRL a fnaintat citre
BNM cererea in obligare privind repararea prejudiciului patrimonial cauzat prin actul
administrativ ilegal, adica in interiorul termenului de 30 de zile calculat din momentul
cand a aflat sau trebuia sa afle despre existenta prejudiciului. Or, despre existenta
prejudiciului a aflat la data de 01 aprilie 2022, cand brokerul a intocmit Raportul din
01 martie 2022 privind tranzactionarea actiunilor la BNM la pretul de 213,04 lei
pentru o actiune.

Prin hotararea nr. 81 din 28 aprilie 2022 a Comitetului Executiv al BNM a fost
respinsa ca inadmisibild cererea Tn obligare depusa de 1CS ,,Dima-Holding” SRL, din
motivul omiterii termenului de 30 de zile de depunere a cererii, mentionand ca,
actiunea in obligare urma sa fie depusa in termen de 30 de zile din data anuldrii de
catre Curtea de Apel Chisinau a actului administrativ ilegal.

Reclamanta, insa, considera ca actiunea in obligare a fost 1naintata in termenul
prevazut la art. 209 alin. (1) Cod administrativ si urmeaza a fi calculat nu din
momentul comunicarii rezultatelor examinarii cererii in obligare si emiterii deciziei de
catre Curtea de Apel Chisindu - 29.04.2022, ci din data publicarii deciziei CSJ
pronuntate pe cauza respectiva - 29 martie 2023. Or, aceastd opinie este justifica si
prin faptul ca in perioada 20 aprilie 2022 - 29 martie 2023 executarea deciziei Curtii
de Apel Chisindu din 21 decembrie 2021, prin care a fost anulata ca ilegald hotararea
BNM nr. 13/2019, a fost suspendata de Curtea Suprema de Justitie prin decizia sa din
20 aprilie 2022. Astfel, reclamanta considera 1in perioada vizata nu era in drept sa
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inainteze actiunea in reparatie privind raspunderea delictuald a BNM in temeiul art.
2006 Cod civil, dat fiind faptul ca pe durata suspendarii executarii hotararii definitive
a instantei de apel din 21 decembrie 2021 aceasta nu producea efecte si, respectiv,
hotdrarea BNM nr. 13/2019 nu era considerata drept un act administrativ ilegal in
sensul legii materiale vizate.

Reclamanta a solicitat anularea hotararii nr. 81 din 28 aprilie 2022 a Comitetului
Executiv al BNM, obligarea BNM de a emite un act administrativ individual prin care
sa fie acordat prejudiciul material 1n marime de 35 157 112 lei cauzat prin emiterea
actului administrativ ilegal, incasarea de la BNM a dobanzii de intarziere calculata de
la suma incasata prin prezenta hotarare in cuantum de 9 puncte procentuale pe an plus
rata de bazd a BNM in vigoare pentru perioadele corespunzatoare, incepand cu 30
martie 2023 si pana la data 1n care va fi efectuatd plata, precum in Tncasarea
cheltuielilor de judecata.

Prin incheierea din 09 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a atras in
calitate de tert BC ,, Energbank™ SA.

Prin incheierea din 09 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau actiunea depusa
de ICS ,,Dima-Holding” SRL a fost declarata inadmisibila, in temeiul art. 207 alin. (2)
lit. d) Cod administrativ, actiunea fiind depusa dupa expirarea termenului prevazut de
209 Cod administrativ.

La 30 octombrie 2023 ICS ,,Dima-Holding” Societate cu Raspundere Limitata,
reprezentatda de Ion Paduraru, a depus recurs Tmpotriva incheierii din 09 octombrie
2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea acesteia si remiterea cauzei la
Curtea de Apel Chisinau pentru judecare in fond.

Tn motivarea recursului recurenta a indicat ci inaintarea de catre ICS ,,.Dima-
Holding” SRL a actiunii in obligare impotriva BNM a avut loc in interiorul
termenului de 30 de zile calculat din 29 martie 2023.

La data de 16 noiembrie 2023 Curtea Suprema de Justitic a expediat pentru
notificare in adresa partilor copia recursului depus de ICS ,,Dima-Holding” SRL.

Prin referintele din 28 decembrie 2023 si din 10 ianuarie 2024, respectiv,
intimata Banca Nationala a Moldovei si persoana terta BC ,,Energbank” SA au
solicitat respingerea recursului.

Conform art. 241 alin.(1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Potrivit art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva Tincheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis Incheierea contestata
transmite neintarziat recursul mpotriva incheierii judecatoresti impreund cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 09 octombrie 2023
si la 20 octombrie 2023 a notificat-o prin posta electronica recurentei, precum si
reprezentantului sau, avocatului Ion Paduraru (f.d. 84). Astfel, recursul depus la data
de 30 octombrie 2023 este n termen.



Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.

In speti, completul a decis examinarea cererii de recurs fard instiintarea
participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie, fiind inoportund invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de
recurs au fost formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea
acesteia.

Efectuand controlul judiciar al ncheierii din 09 octombrie 2023 a Curtii de Apel
Chiginau, instanta de recurs a constatat ca prima instantd a interpretat corect normele
de drept material si procedural pertinente spetei, iar drept consecinta just a declarat
actiunea ca inadmisibila.

Din actele cauzei se atesta cd obiectul material al prezentei actiuni il constituie
verificarea legalitatii hotararii nr. 81 din 28 aprilie 2022 a Comitetului Executiv al
BNM, prin care a fost respinsa ca inadmisibila cererea privind repararea prejudiciului
patrimonial, depusi de ICS , Dima-Holding” SRL la data de 01 aprilie 2022, din
motivul omiterii termenului de 30 de zile de depunere a cererii, mentionandu-se ca,
actiunea in obligare urma sa fie depusa in termen de 30 de zile din data anularii de
catre Curtea de Apel Chisinau a actului administrativ ilegal prin decizia din 21
decembrie 2021.

Conform art. 11 alin. (1) Legea nr. 548 din 21 iulie 1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei, in scopul indeplinirii atributiilor sale, Banca Nationald are
dreptul sa emita hotariri, regulamente, instructiuni si ordonante.

Confrorm art. 11 alin. (4) aceeasi lege, actele Bancii Nationale sint supuse
controlului de legalitate in instantele de contencios administrativ conform procedurii
stabilite de Codul administrativ, in madsura in care aceasta nu contravine prezentei
legi. Dispozitiile altor legi pot fi aplicate in cazurile privind contestarea actelor Bancii
Nationale doar in masura in care nu contravin normelor stabilite de prezenta lege.

In conformitate cu art. 207 alin. (1) din Codul administrativ, instanta verifica din
oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul
administrativ. Dacd este inadmisibild, actiunea in contencios administrativ se declara
ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.

Alineatul (2) al aceluiasi articol stipuleazad la lit. d) ca, actiunea in contencios
administrativ se declara inadmisibila in special cand actiunea a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art.209.

Conform art. 209 alin. (1) Cod administrativ, actiunea in contestare si actiunea in
obligare se nainteazd in decurs de 30 de zile, dacd legea nu prevede altfel. Acest
termen incepe sa curga de la: a) data comunicarii sau notificarii deciziei cu privire la
cererea prealabild sau data expirdrii termenului prevazut de prezentul cod pentru
solutionarea acesteia; b) data comunicarii sau notificarii actului administrativ
individual, daca legea nu prevede procedura prealabild. Prevederile art.165 alin.(1)
referitoare la nesolutionarea in termen se aplica corespunzator.

Instanta de recurs stabileste cd, la caz, reclamanta/recurenta a contestat hotararea
nr. 81 din 28 aprilie 2022 a Comitetului Executiv al BNM, cu omiterea termenului



legal prevazut de art. 209 alin. (1) Cod administrativ, depunand actiunea abia la data
de 27 aprilie 2023.

Or, din continutul hotararii nr. 81 din 28 aprilie 2022 a Comitetului Executiv al
BNM este stipulat in dispozitivul hotirarii ci prezenta hotirire se comunicd 1CS
,,Dima-Holding” SRL prin intermediul reprezentantului sau si poate fi contestata prin
inaintarea actiunii de contencios administrativ la Curtea de Apel Chisindu 1n termen
de 30 de zile de la data comunicarii.

[ar, conform scrisorii din 29 aprilie 2022 a BNM, atasatd la materialele
dosarului, se atesta ca aceasta a expediat hotararea nr. 81 din 28 aprilie 2022 in adresa
1CS ,,Dima-Holding” SRL, precum si pe adresa electronica a avocatului Ton Paduraru.
Acest fapt nu a fost negat de recurent, nici de reprezentantul acestuia.

La fel, adresa electronica a avocatului a fost utilizatd in cadrul procedurii
administrative, acestuia fiindu-i comunicata la 13 aprilie 2022 notificarea BNM
privind punctul sau de vedere in ce priveste depunerea contrar prevederilor art. 144 !
alin. (1) lit. b) a Legii privind activitatea bancara, a cererii privind repararea
prejudiciului. De asemenea, anume aceasta adresa electronica a mentionat-0 avocatul
Ion Paduraru in explicatia la notificarea respectiva (f.d. 27, 28).

Potrivit art.22 alin. (1), (3), (4) lit.c) st alin. (5) din Codul civil, se considera
notificare comunicarea unui act juridic sau a unei informatii intr-un scop juridic.
Notificarea produce efecte din momentul cand ajunge la destinatar, cu exceptia
cazului in care aceasta prevede un efect intarziat. Notificarea se considera ajunsa la
destinatar: in cazul unei notificari transmise prin posta electronica sau prin alt mijloc
de comunicare individuala, cand poate fi accesatd de catre destinatar. Notificarea se
considera ca a ajuns la destinatar dupa indeplinirea uneia dintre cerintele prevazute la
alin.(4), oricare dintre acestea este indeplinitda mai intai.

In acest context, instanta de recurs apreciazi ca fiind neelocvente argumentele
expuse in recurs referitor la respectarea de catre reclamanta a termenului de Tnaintare
a actiunii in contencios administrativ, incepand cu 29 martie 2023, cand s-a suspendat
executarea deciziei Curtii de Apel Chisindu.

Or, atat prevederile mentionate mai sus, cat si insasi hotararea BNM nr. 81 din
28 aprilie 2022 prevede expres termenul si modalitatea de contestare — 30 de zile de la
data comunicarii la Curtea de Apel Chisinau

Respectarea de catre parti a termenilor legali constituie o obligatie pozitiva a
partilor si este chemata sa asigure buna functionare a justitiei.

In acest context, instanta de recurs relevi si opinia Curtii Europene a Drepturilor
Omului, expusa in jurisprudenta sa constanta, limitele de termen (prescriptia) impuse
in vederea apararii judiciare a drepturilor pretinse a fi lezate, sunt acceptabile in
interesul unei bune administrari a justitiei, urmdrind un scop legitim de a asigura
securitatea raporturilor juridice si protejarea persoanelor ce ar putea fi acuzate
impotriva Tnvinuirilor lipsite de actualitate (stale claim) susceptibile de a provoca
dificultati in eliminarea si preintdmpinarea actelor de injustitie.

in astfel de circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mengine incheierea contestata.



Tn conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de ICS ,.Dima-Holding” Societate cu Rispundere
Limitata, reprezentata de Ion Paduraru si se mentine incheierea din 09 octombrie 2023
a Curtii de Apel Chisinau, In cauza de contencios administrativ la cererea de chemare
in judecatd depusa de ics ,,Dima-Holding” Societatea cu Raspundere Limitata
impotriva Bancii Nationala a Moldovei Comitetul Executiv, tert BC ,,Energbank™ SA
cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



