Dosar nr. 3r-97/24
2-22072616-01-3r-09042024

DECIZIE

16 mai 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

judecatori lon Malanciuc

Diana Sténila

examinand recursul depus de Primarul General al municipiului Chisinau,
reprezentat de Maria Cretu,

in procedura de executare a hotdrarii din 03 februarie 2023 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare
in judecata depusa de SRL ,,Estacon Group” catre Primaria mun. Chisinau, Primarul
General al mun. Chisinau, viceprimarului mun.Chisinau, cu privire la anularea actului
administrativ defavorabil si obligarea emiterii unui act administrativ individual
favorabil,

Tmpotriva incheierii din 01 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,

a constatat:

La data de 17 ianuarie 2024 SRL ,Estacon Group” a depus cerere privind
initierea procedurii de executare a hotararii din 03 februarie 2023 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani emisa 1n cauza de contencios administrativ, la actiunea
depusa de SRL ,,Estacon Group” catre Primaria mun. Chisindu, Primarul General al
mun. Chisinau, viceprimarului mun.Chisindu, cu privire la anularea actului
administrativ defavorabil si obligarea emiterii unui act administrativ individual
favorabil.

In motivarea cererii a indicat ci prin hotirdrea din 03 februarie 2023 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani, a fost admisd actiunea inaintatd de SRL
,Bstacon Group”. S-a anulat refuzul semnat de Viceprimarul mun. Chisindu nr.S-2
21/AD-00081 din 18 aprilie 2022 de eliberare a autorizatiei de desfiintare a casei de
locuit individuale cu nr. cadastral xxxxx din str. xxxxx si decizia adoptata in
procedura prealabila nr.2054/22 din 05.05.2022, fiind obligat Primarul general al
mun. Chisindu sa emita si sa elibereze SRL ,,Estacon Group” autorizatia de desfiintare
a casei de locuit individuale cu nr. cadastral xxxxx din xxxxx, mun. Chigindu (anterior
XXXXX, adresa modificatd urmare a comasarii terenurilor cu nr. cadastrale XXxXxx Tn
baza deciziei privind formarea bunului imobil din 24.11.2020). De asemenea, s-a
anulat refuzul semnat de viceprimarul mun. Chisinau nr.R-21/CU-00735 din 04 mai
2022 de eliberare a certificatului de urbanism pentru proiectarea unei constructii
nelocative (oficii) cu inaltimea de 3 niveluri pe terenul ce urmeaza a fi eliberat in
urma demolarii casei de locuit individuale private cu nr.cadastral Xxxxx din str.
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Bucuresti 26 si decizia adoptata in procedura prealabila nr.2612/22 din 16 mai 2022 si
obligat Primarul general al mun. Chisinau sd emitd si sd elibereze SRL ,,Estacon
Group” certificatul de urbanism pentru proiectarea unei constructii nelocative (oficii)
cu inaltimea de 3 niveluri pe terenul ce urmeaza a fi eliberat Tn urma demolarii casei
de locuit individuale private cu nr.cadastral Xxxxx, mun. XXxxx (anterior XxxxXx,
adresa modificatd urmare a comasarii terenurilor cu nr. cadastrale XXXXX, XXXXX si
XXXXX Tn baza deciziei privind formarea bunului imobil din 24 noiembrie 2020).

La data de 01 noiembrie 2023 SRL ,,Estacon Group” s-a adresat catre Primarul
General al mun. Chisinau cu cerere privind executarea benevola in termen de 7 zile de
la receptionarea cererii a hotararii din 03 februarie 2023 a Judecatorieir Chisindu,
sediul Rascani, insd SRL ,,Estacon Group” nu a primit actele permisive si niciun
raspuns din partea Primarului General al mun. Chisindu.

Nefiind executata hotararea judecatoreasca si fiind expirat termenul acordat prin
cererea din 01 noiembrie 2023 pentru executarea benevold a hotararii judecatoresti,
SRL ,,Estacon Group” considera cd sunt aplicabile prevederile capitolului VI al
Codului administrativ ce reglementeazad executarea hotararilor judecatoresti.

Astfel, a solicitat initierea procedurii de executare a hotararii din 03 februarie
2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Prin incheierea din 01 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-a aplicat
Primarului General al mun.Chisindu amenda in marime de 100 unitati conventionale,
ceea ce constituie 5000 lei, pentru neexecutarca efectiva a hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani din 03 februarie 2023. S-a explicat Primarului General al
mun.Chisindu cd, aplicarea amenzii nu scuteste debitorul de la executarea hotaririi
Judecitoriei Chisinau, sediul Rascani din 03 februarie 2023. S-a acordat Primarului
General al mun.Chisinau un termen de 15 zile de la receptionarea prezentei incheieri
pentru executarea efectiva a hotdrarii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 03
februarie 2023, cu prezentarea probelor Tn acest sens, prin depunerea acestora la
secretariatul Curtii de Apel Chisinau. S-a explicat Primarului General al
mun.Chisindu cd urmeaza sa achite amenda in decursul unei saptdmini de la scadenta,
n caz contrar se va executa in conformitate cu cap. Il din titlu V11 Cod administrativ.

La 04 aprilie 2024 Primarul General al municipiului Chisindu, reprezentat de
Maria Cretu, a contestat cu recurs incheierea din 01 aprilie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau.

Tn motivarea recursului a invocat ci, Curtea de Apel Chisindu, la emiterea
incheierii contestate, nu a luat in considerare faptul ca decizia din 10 octombrie 2023
a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost obligat Primarul General al mun. Chisindu
sd emita si sa elibereze SRL ,,Estacon Group” actele administrative solicitate, a fost
contestata cu recurs, astfel urmeaza sa se expuna Curtea Suprema de Justitie pe cazul
dat.

Totodata, sustine ca potrivit art. 435 Cod de procedura civila, recursul suspenda
executarea hotdrarii in cazul strdmutdrii de hotare, distrugerii de plantatii si
semanaturi, demolarii de constructii sau de orice bun imobil, dezafectarii
incontestabile a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului
public national si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare, precum si in alte cazuri
prevazute de lege.



A mai indicat ca instanta a obligat la eliberarea actelor administrative solicitate
fara acordul autentificat notarial al tuturor proprietarilor de apartamente din cladirea
situatd 1n Str. XxXxxx nr. cadastral xxxxx si fara avizul pozitiv al Ministerului Culturii,
or, odata cu demolarea casei de locuit detinute de SRL ,,Estacon Gruop” urmeaza si
demolarea peretelui (comun) al cladirii invecinate - monument de arhitectura de nivel
local. Considera ca in procedura de executare urmeaza sa fie respectate normele
mentionate supra, ori autoritatea publicd desfasoara activitatea administrativa tinand
cont de interesul public si normele aplicabile spetei.

Dupa recurent, nu este clara aplicabilitatea de catre instanta de judecata vis-a-vis
de Primarul general a prevederilor art. 254 Cod administrativ, conform carora, daca o
persoand juridica de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu,
instanta de apel poate stabili si incasa in privinta ei sau a conducatorului ei o amenda
de constrangere Tn marime de la 100 la 20000 de unitati conventionale.

Potrivit art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este initiata printr-0
cerere a creditorului executdrii. Deciziile in procedura de executare se emit prin
incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de
3 zile.

Curtea de Apel Chisindu a emis incheierea la data de 01 aprilie 2024. Astfel,
recursul depus la 04 aprilie 2024 este Tn termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considerd inoportuna
invitarea partilor la proces pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in
recurs, intrucat argumentele expuse Tn cererea de recurs au fost formulate cu
suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele cauzei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considera recursul intemeiat i care urmeazd a fi admis, cu casarea integrala a
incheierii recurate si restituirea pricinii spre rejudecare, din considerentele ce
urmeaza.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Astfel, conform materialelor dosarului, nefiind executata hotararea Judecatoriei
Chisinau, sediul Réascani din 03 februarie 2023 si fiind expirat termenul acordat prin
cererea din 01 noiembrie 2023 pentru executarea benevold a hotararii judecatoresti,
SRL ,,Estacon Group” considera cd sunt aplicabile prevederile capitolului VI al
Codului administrativ ce reglementeaza executarea hotararilor judecatoresti si la 17
ianuarie 2024 a solicitat initierea procedurii de executare a hotararii din 03 februarie
2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

La 19 ianuarie 2024, in temeiul art.253 Cod administrativ, Curtea de Apel
Chisinau a notificat debitorul Primarul General al mun. Chisinau despre cererea
creditorului depusa, pentru prezentarea opiniei referitor la executarea/neexecutarea
hotdrarii judecdtoresti mentionate, fiindu-i acordat un termen de 15 zile de la
receptionarea notificarii, la care nu s-a reactionat.



Ulterior, la 15 februarie 2024, in mod repetat, Curtea de Apel Chisinau a
notificat debitorul despre prezentarea informatiei privind executarea/neexecutarea
hotarérii judecatoresti, fiindu-i acordat un termen de 10 zile de la receptionarea
notificarii. Totodata i s-au comunicat prevederile art. 254 Cod administrativ, care
prevad ca, daca o persoana juridica de drept public nu isi Indeplineste obligatia din
titlul executoriu, instanta de apel poate stabili §i incasa in privinfa ei sau a
conducatorului ei o amenda de constringere in marime de la 100 la 20000 de unitati
conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de constringere pot fi repetate.

Deoarece pind la moment debitorul n-a informat instanta de judecata despre
indeplinirea benevola a obligatiilor de executare cuvenite, Curtea de Apel Chisindu a
dispus prin incheierea din 01 aprilie 2024 ca, in privinta Primarului General al
mun.Chisindu, pentru neindeplinirea obligatiei din titlul executoriu urmeaza a fi
aplicata o amenda in marime de 100 unitdti conventionale, ceea ce constituie 5000 lei.
S-a explicat Primarului General al mun.Chisindu ca, aplicarea amenzii nu scuteste
debitorul de la executarea hotaririi Judecdtoriei Chisinau, sediul Réscani din 03
februarie 2023. S-a acordat Primarului General al mun.Chisinau un termen de 15 zile
de la receptionarea prezentei incheieri pentru executarea efectiva a hotararii
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 03 februarie 2023, cu prezentarea probelor
n acest sens, prin depunerea acestora la secretariatul Curtii de Apel Chisinau. S-a
explicat Primarului General al mun.Chisinau cd urmeaza sa achite amenda in decursul
unei saptamini de la scadentd, in caz contrar se va executa in conformitate cu cap. Il
din titlu VIl Cod administrativ.

Analizand legalitatea incheierii din 01 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
prin prisma normelor legale si a argumentelor invocate Tn motivarea acesteia, precum
si in cererea de recurs, instanta de recurs conchide asupra netemeiniciei actului
judecatoresc contestat, care face obiectul prezentului recurs.

Dupa cum s-a constatat la data de 17 ianuarie 2024 SRL ,Estacon Group” a
depus cerere privind initierea procedurii de executare a hotararii din 03 februarie 2023
a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani emisa in cauza de contencios administrativ, la
actiunea depusa de SRL ,,Estacon Group” catre Primdria mun. Chisinau, Primarul
General al mun. Chisinau, viceprimarului mun.Chisinau, cu privire la anularea actul
administrativ defavorabil si obligarea emiterii unui act administrativ individual
favorabil.

Astfel, prin hotararea Judecatoriei Chisindu sediul Réascani din 03 februarie
2023, a fost admisa actiunea inaintata de SRL ,,Estacon Group”. S-a anulat refuzul
semnat de viceprimarul mun. Chisindu nr.S-2 21/AD-00081 din 18 aprilie 2022 de
eliberare a autorizatiei de desfiintare a casei de locuit individuale cu nr. cadastral
XXxXxX din str. xxxxx si decizia adoptata in procedura prealabila nr.2054/22 din 05 mai
2022, fiind obligat Primarul General al mun. Chisinau sa emita si sa elibereze SRL
,EBstacon Group” autorizatia de desfiintare a casei de locuit individuale cu nr.
cadastral xxxxx din str. xxxxx (anterior xxxxx nr. cadastral xxxxx, adresa modificata
urmare a comasarii terenurilor cu nr. cadastrale XXXX, XXXXX si XXXXX Tn baza deciziei
privind formarea bunului imobil nr.F/N din 24 noiembrie 2020). De asemenea, s-a
anulat refuzul semnat de viceprimarul mun. Chisinau nr.R-21/CU-00735 din 04 mai
2022 de eliberare a certificatului de urbanism pentru proiectarea unei constructii
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nelocative (oficii) cu inaltimea de 3 niveluri pe terenul ce urmeaza a fi eliberat in
urma demolarii casei de locuit individuale private cu nr.cadastral XXXxX din str. XXxxx
si decizia adoptatd in procedura prealabild nr.2612/22 din 16 mai 2022 si obligat
Primarul General al mun. Chisinau sa emita si sa elibereze SRL ,,Estacon Group”
certificatul de urbanism pentru proiectarea unei constructii nelocative (oficii) cu
inaltimea de 3 niveluri pe terenul ce urmeaza a fi eliberat in urma demolarii casei de
locuit individuale private cu nr.cadastral xxxxx din str. xxxxx (anterior Bucuresti 28,
nr. cadastral xxxxx, adresa modificatd urmare a comasarii terenurilor cu nr. cadastrale
XXXXX, XXXXX s1 XXXXX Tn baza deciziei privind formarea bunului imobil nr.F/N din 24
noiembrie 2020.

Fiind atacata cu apel de cdtre Primarul General al mun. Chisindu, prin decizia din
10 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost mentinutd hotararea Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani din 03 februarie 2023, decizia fiind executorie din momentul
emiterii.

Conform informatiei de pe saitul oficial al Curtii Supreme de Justitie decizia din
10 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost contestata cu recurs si numita spre
examinarea admisibilitatii recursului pentru data de 12 iunie 2024, Curtea Suprema de
Justitie urmand sa se expunad pe cazul dat.

In acest sens, instanta de recurs remarca ca la examinarea chestiunii cu privire la
executarea hotararii din 03 februarie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani si
emiterea incheierii de obligare a aplicarii amenzii de constrangere, Curtea de Apel
Chiginau trebuia sa verifice aceste circumstante, ludnd in considerare faptul ca
obiectul hotararii, a carei executare se solicitd, constituie obligarea emiterii
autorizatiei de desfiintare a casei de locuit care are drept consecintd demolarea
acestel constructii.

Or, conform art. 435 Cod de procedurad civila, recursul suspenda de drept
executarea hotaririi in cazul stramutdrii de hotare, distrugerii de plantatii si
semanaturi, demolarii de constructii sau de orice bun imobil, dezafectarii
incontestabile a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului
public national si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare, precum si in alte cazuri
prevazute de lege.

Astfel, instanta de apel, la emiterea incheierii privind aplicarea Primarului
General al mun. Chisinau a amenzii pentru neexecutarea efectivd a hotararii
judecatoresti, trebuia sd verifice daca aplicarea masurii coercitive de catre instanta de
judecata realizeaza scopul pentru care a fost stabilita de catre legiuitor, in perspectiva
in care autoritatea publica desfdsoara activitate administrativd tindnd cont de
interesul public.

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitic constata ca
Curtea de Apel Chisinau la emiterea incheierii din 01 aprilie 2024 , a actionat pripit,
dispunand aplicarea amenzii si neclarificand situatia privind depunerea recursului
impotriva deciziei si hotararii, care, pornind de la obiectul supus executarii, are efect
suspensiv.

Din aceste considerente, Completul de judecatd al Curtii Supreme ajunge la
concluzia admiterii recursului, casarii incheierii din 01 aprilie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau, cu restituirea cauzei spre judecare la Curtea de Apel Chisinau.



Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Primarul General al municipiului Chisinau,
reprezentat de Maria Cretu.

Se anuleazd incheierea din 01 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, n
procedura de executare a hotararii din 03 februarie 2023 a Judecdtoriei Chisinau,
sediul Rascani, in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in
judecata depusa de SRL ,,Estacon Group” catre Primdria mun. Chisinau, Primarul
General al mun. Chisinau, viceprimarului mun.Chisindu, cu privire la anularea actului
administrativ defavorabil si obligarca emiterii unui act administrativ individual
favorabil si se restituie cauza spre judecare la Curtea de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune nici unei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecétori lon Malanciuc

Diana Stanila



