Dosarul nr. 3r-99/24
2-20046462-01-3r-10042024

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE
16 mai 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursurile depuse de avocatul Ruslan Cimpoi in interesele lui
Nicolai Rementov, si de catre Maria Pascari in interesele lui Nicolai Rementov,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea lui Nicolai Rementov
cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti,

impotriva incheierii din 29 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost incetata procedura de executare initiata la cererea lui Nicolai Rementov,

constata:

La 25 septembrie 2023 Nicolai Rementov a depus la Curtea de Apel Chisindu,
cerere cu privire la initierea procedurii de executare a hotararii din 08 iulie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin care a fost admisa partial actiunea depusa
de Nicolai Rementov, succesor in drepturi procesuale a Mariei Pascari, s-au anulat
deciziile nr. 01/108-2937 din 14 noiembrie 2019 si nr. 01/1-08-433 din 25 februarie
2020 a Directiei Generale Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului
municipal Chisindu si s-a obligat Directia Generald Arhitecturd, Urbanism si Relatii
Funciare a Consiliului municipal Chisindu sd transmitd pentru examinare Consiliului
municipal Chisindu proiectul de decizie in baza cererii din 04 septembrie 2019
depusa de Maria Pascari, al carei succesor in drepturi procesuale este Nicolai
Rementov. In rest, actiunea s-a respins (f.d.3).

La data de 03 octombrie 2023 Curtea de Apel Chisindu a expediat Directiei
Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului municipal
Chisindu, notificare, prin care a stabilit Directiei un termen de 20 de zile de la
receptionare, pentru executarea benevola a hotararii din 08 iulie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani. Totodatd, a solicitat informarea despre executarea
documentului executoriu, cu anexarea Inscrisurilor confirmative In acest sens
(f.d.64-65).

Prin raspunsul din 26 octombrie 2023 Directia Generala Arhitecturda, Urbanism
si Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisindu a comunicat cd in baza actelor
judecatoresti depuse de catre beneficiar prin cererea nr. 1-03/1-3476 din 07 iunie
2023 a fost perfectat proiectul de decizie cu privire la transmiterea in proprietate
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privatd lui Nicolai Rementov a 1/6 cotd-parte din lotul de pamant cu numarul
cadastral 0100104259 din str. Copaceni nr. 21, cu suprafata de 0, 0602 ha, pentru
deservirea si exploatarea casei de locuit individuale, conform schemei-anexa. La
moment proiectul prenotat se afld in stadiu de coordonare cu serviciile abilitate ale
administratiei publice, conform art. 10 alin. (1) din Legea nr. 136 din 17 iunie 2016
privind statutul municipiului Chisindu. Dupa avizare cu serviciile abilitate, proiectul
va fi transmis secretariatului Consiliului municipal Chisindu, pentru includere spre
examinare la una din urmatoarele sedinte ale Consiliului (f.d.67).

La data de 31 octombrie 2023, Curtea de Apel Chisindu a expediat Directiei
Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului municipal
Chisinau, notificare de informare repetata, prin care a stabilit un termen suplimentar
de 15 zile de la receptionare, pentru executarea benevold a hotararii din 08 iulie
2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, in modul in care actul judecatoresc a
fost adoptat (f.d.69-71).

Prin raspunsul din 21 noiembrie 2023 Directia Generala Arhitecturd, Urbanism
si Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisinau a informat ca, in baza actelor
judecdtoresti depuse de beneficiar, a fost perfectat proiectul de decizie
corespunzator, care prin scrisoarea nr. 1-03/2-1592 din 13 noiembrie 2023 a fost
transmis secretariatului Consiliului municipal Chisindu pentru a fi inclus spre
examinare in cadrul comisiilor de specialitate si aprobare la una din sedintele
Consiliului (f.d.74).

La 04 ianuarie 2024 Curtea de Apel Chisindu a expediat Directiei Generale
Arhitecturd, Urbanism si1 Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisinau,
notificarea de informare repetata, prin care a stabilit Directiei un termen suplimentar
de 30 de zile de la receptionare, pentru executarea benevola a hotararii din 08 iulie
2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, in modul in care actul judecdtoresc a
fost adoptat (f.d.77-80).

Prin raspunsul din 15 ianuarie 2024 Directia Generala Arhitecturd, Urbanism si
Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisindu a comunicat ca, in baza actelor
depuse de citre beneficiar a fost perfectat proiectul de decizie ,,cu privire la
transmiterea in proprietate privatd a 14,94% din lotul de padmant din str. Copaceni
nr. 21 lui Nicolai Rementov”, care prin scrisoarea nr. 1-03/2-1592 din 13 noiembrie
2023 a fost transmis secretarului Consiliului municipal Chisinau pentru a fi inclus
spre examinare in cadrul comisiilor de specialitate si aprobare la una din sedintele
Consiliului, astfel fiind executatda hotararea din 08 iulie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani si incheierea din 27 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.
La fel, s-a mentionat ca intrucat includerea pe ordinea de zi pentru examinare la
comisiile de specialitate si la sedintele Consiliului municipal Chisinau a proiectelor
de decizii nu tine de competenta Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii
Funciare, s-a remis Consiliului solicitarea din 04 ianuarie 2024, pentru
intreprinderea actiunilor ce se impun conform cadrului legal, cu informarea Curtii
de Apel Chisinau (f.d.84).

La 23 ianuarie 2024 Curtea de Apel Chisinau a expediat Directiei Generale
Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisinau,
notificarea de informare repetata, prin care a indicat Directiei cd urmeaza sd prezinte
copia proiectului de decizie ,,cu privire la transmiterea in proprietate privatda a
14,94% din lotul de pdmant din str. Copaceni nr. 21 lui Nicolai Rementov”; copia
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scrisorii nr. 1-03/2-1592 din 13 noiembrie 2023; dovada receptionarii acesteia de
catre Consiliul municipal Chisindu, considerent din care a stabilit un termen
suplimentar de 10 zile de la data receptionarii, pentru prezentarea actelor mentionate
supra (f.d.86-88).

Prin scrisoarea din 26 ianuarie 2024, Consiliul municipal Chisindu a informat
ca proiectul de decizie ,,cu privire la transmiterea a 14,94% din lotul de pamant din
str. Copdaceni nr. 21 lui Nicolai Rementov” a fost perfectat in conformitate cu
legislatia Tn vigoare si prezentat pentru inregistrare Sectiei pentru organizarea si
coordonarea activitatii Consiliului la data de 27 noiembrie 2023. S-a specificat ca
intrucat la 05 noiembrie 2023 au avut loc alegerile generale locale si a fost aleasa o
noua componenta a Consiliului municipal Chisinau, proiectul nominalizat va fi
examinat de noua componentd a Consiliului. Totodata, s-a precizat ca, conform art.
22 alin. (1) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, proiectul de
decizie fara avizul Comisiei de specialitate, care la fel nu este constituitd, nu poate fi
propus pe ordinea de zi a sedintei Consiliului municipal Chisinau.

Prin raspunsul din 23 februarie 2024 Directia Generald Arhitectura, Urbanism
si Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisinau a remis Curtii de Apel Chisinau
copia proiectului de decizie ,,cu privire la transmiterea in proprietate privata a
14,94% din lotul de pamant din str. Copaceni nr. 21 lui Nicolai Rementov”; copia
scrisorii nr. 1-03/2-1592 din 13 noiembrie 2023; dovada receptiondrii scrisorii nr. 1-
03/2-1592 din 13 noiembrie 2023 (f.d.102).

Prin incheierea din 29 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu a fost incetata
procedura de executare initiatd la cererea depusd de Nicolai Rementov a
documentului executoriu — hotararea din 08 iulie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, din motivul atingerii scopului sau (f.d.111-114).

La 21 martie 2024, prin intermediul postei electronice, avocatul Ruslan Cimpoi
in interesele lui Nicolai Rementov, a depus recurs Tmpotriva incheierii din 29
februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd anularea acesteia cu emiterea
unei noi iIncheierii, prin care procedura de executare sd fie continuata pana la
atingerea scopului sau, conform exigentelor art. 174 alin. (3) din Codul de
executare.

La data de 14 mai 2024, Maria Pascari in interesele lui Nicolai Rementov a
depus recurs impotriva incheierii din 29 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu.

In conformitate cu art.191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

In corespundere cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de
judecata. Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la
proces.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie a decis examinarea
cererilor de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei
sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportund invitarea
partilor.

Examinand recursurile, in raport cu materialele cauzei, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie constatd inadmisibilitatea acestora, din urmatoarele
motive.
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In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care declara
recursul inadmisibil.

Succesiv, in temeiul art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este
initiata printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare
se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de
Justitie In termen de 3 zile.

Totodata, in sensul art. 241 alin. (3) din Codul administrativ, pentru contestarea
cu recurs a Incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator prevederile cap. III din
cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, dispozitiile art. 236 alin. (2) lit. d) din cap. 11l din cartea a treia
din Codul administrativ coroborate cu prevederile art. 241 alin. (3) si art. 242 din
Codul administrativ, reglementeaza ca recursul se declard inadmisibil in special
cand a fost depus dupa expirarea termenului stabilit.

Regulile generale ce tin de calcularea termenelor in materie de contencios
administrativ sunt reglementate prin prisma art. 195 din Codul administrativ,
potrivit caruia procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara
conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzator
prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169-171.

In acceptiunea art. 110 din Codul de proceduri civild, termen de proceduri este
intervalul, stabilit de lege sau de judecatda (judecator), in interiorul caruia instanta
(judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de activitatea instantei
trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedura ori sa incheie un ansamblu de
acte.

Conform art. 111 alin. (1)-(4) din Codul de procedura civila, actele de
procedura se efectueazi in termenul previzut de lege. In cazul in care nu este stabilit
prin lege, termenul de procedurd se fixeazd de catre instanta judecdtoreasca.
Termenul de procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei
comunicarii actului de procedura, a unei perioade sau prin referire la un eveniment
viitor si cert ci se va produce. In ultimul caz, actul de procedura poate fi efectuat in
decursul intregii perioade. Daca inceputul curgerii termenului este determinat de un
eveniment sau moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de
comunicarea actului de procedurd, atunci ziua survenirii evenimentului sau a
momentului nu se ia in considerare la calcularea termenului. Daca inceputul curgerii
termenului se determina prin inceputul unei zile, aceasta zi se include in termen.

In baza art. 113 din Codul de proceduri civild, dreptul de a efectua actul de
procedurd inceteaza odatd cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecatd. Nerespectarea termenului atrage dupd sine decaderea din
dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, Completul de judecata
mentioneaza ca termenele procedurale stabilesc regimul optim pentru realizarea
justitiei, fiind o modalitate de ordonare a realizarii actiunilor procedurale si
fortificare a securitatii raporturilor juridice.

Exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, caror li se
subsumeaza si instituirea unor termene, dupd a cdror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.
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Subsecvent, art. 223 din Codul administrativ statueaza ca, hotararile si alte acte
de dispozitie prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile
se notificd participantilor la proces conform art. 96-114.

In corespundere cu art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si
comunicdrile cdtre participantii la procedura administrativa se realizeaza In orice
forma de comunicare adecvatd, rapida si eficientd din punctul de vedere al
costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata
obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

Conform art. 97 alin.(3) din Codul administrativ, autoritatea publica poate
alege intre urmatoarele forme de notificare: a) notificare prin act de recunoastere a
receptiondrii; b) notificare prin posta cu act de notificare; c) notificare prin posta cu
scrisoare recomandata.

Conform art. 98 alin. (1)-(3) din Codul administrativ, daca in cadrul procedurii
administrative un participant este reprezentat, conform art. 45, de cdtre un
reprezentant legal, notificarile se adreseazd acestuia. Dacd in cadrul procedurii
administrative un participant este reprezentat conform art. 46, notificarile se
adreseaza reprezentantului imputernicit imediat ce acesta sau persoana reprezentata
prezinta o procurd sau o imputernicire in baza semnaturii electronice in acest sens.
In cazul mai multor reprezentanti legali sau imputerniciti este suficienti notificarea
unuia dintre ei.

Din actele dosarului se denota cu certitudine ca la 29 februarie 2024 Curtea de
Apel Chisindu a pronuntat incheierea, prin care s-a incetat procedura de executare
initiata la cererea depusa de Nicolai Rementov privind executarea hotararii din 08
iulie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.111-114).

Tot, din actele cauzei se atesta ca la 14 martie 2024, Curtea de Apel Chisindu a
notificat reprezentantului recurentului Nicolai Rementov — avocatul Ruslan Cimpoi,
copia incheierii recurate, prin intermediul oficiului postal, fapt confirmat prin avizul
de receptie/livrare (f.d.117).

Distinct, se retine ca Incheierea contestatd a fost plasata pe Portalul National al
Instantelor la data de 04 martie 2024 (https://cac.instante.justice.md/ro/court-
sentences?pdf content=rementov&type=Any&apply_filter=1).

In aceasti ordine de idei, se mentioneaza ci termenul de 3 zile previzut la art.
249 alin. (3) din Codul administrativ, pentru depunerea recursului, a inceput sa
curga de la data de 15 martie 2024, ziua imediat urmatoare de la data notificarii
reprezentantului recurentului Nicolai Rementov — avocatul Ruslan Cimpoi a copiei
incheierii contestate, si a expirat la data de 18 martie 2024 (zi de luni) inclusiv.

Cu toate acestea, ignorand prevederile legale ce guverneaza procedura de
exercitare a cdii de atac in ordine de recurs 1n sectiunea I, avocatul Ruslan Cimpoi in
interesele lui Nicolai Rementov, a depus cererea de recurs, abia la data de 21 martie
2024 (f.d.120-122).

Prin urmare, avocatul Ruslan Cimpoi in interesele lui Nicolai Rementov a
depus tardiv cererea de recurs impotriva incheierii din 29 februarie 2024 a Curtii de
Apel Chisinau.

In temeiul art. 65 alin. (1), (2) din Codul administrativ, dacd o persoani, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusa in termen.



https://cac.instante.justice.md/ro/court-sentences?pdf_content=rementov&type=Any&apply_filter=1
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Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie reprezentatului.
Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la inlaturarea
impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care aceasta
se Intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Retinand circumstantele stabilite mai sus si tindnd cont de faptul ca recurentul
nu a solicitat repunerea in termenul de declarare a recursului, la caz, se impune
declararea recursului depus de avocatul Ruslan Cimpoi in interesele lui Nicolai
Rementov, ca inadmisibil, in temeiul art. 243 alin. (1) lit. @) din Codul administrativ
coroborat cu art. 236 alin.(2) lit. d) din Codul administrativ, or, exercitarea oricarei
cai de atac si neindeplinirea oricarui alt act de procedura in termenul legal, atrage in
consecintd decaderea din acest drept, afard de cazul cand legea dispune altfel sau
cand partea dovedeste cd a fost mpiedicatd printr-o imprejurare mai presus de
vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

In context, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a apreciat in jurisprudenta
sa ca reglementarea referitoare la formalitdtile si termenele ce trebuie respectate
pentru exercitarea unei cdi de atac, urmdreste sa asigure o buna administrare a
justitiei si, in particular, sa respecte principiul securitatii raporturilor juridice si ca
cel interesati trebuie sd aiba posibilitatea de a se astepta ca aceste reguli sa fie
aplicate. Or, aceste termene urmdresc mai multe scopuri importante, si anume sa
garanteze securitatea juridicd fixand un termen pentru actiuni, s pund pe eventualii
parati la addpost de plangeri introduse foarte tarziu care ar fi, probabil, mai dificil de
combadtut, si sa impiedice nedreptitile ce s-ar putea produce daca tribunalele ar fi
chemate sa se pronunte in legatura cu evenimente consumate cu mult timp in urma,
plecand de la elemente de proba carora nu li s-ar mai putea acorda credit si care ar fi
incomplete din cauza timpului scurs (cauza Brumarescu v. Romania, cauza Marckx
v. Belgia).

Cat priveste recursul depus de catre Maria Pascari in interesele lui Nicolai
Rementov, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca aceasta
urmeaza a fi declarat inadmisibil, ca fiind depus de o persoana neimputernicita.

Aici, relevante sunt prevederile art. 236 alin. (2) lit. ¢) din cap. 11l din cartea a
treia din Codul administrativ coroborate cu prevederile art. 241 alin. (3) din Codul
administrativ, care statueaza ca recursul se declara inadmisibil in special cand este
depus de o persoand neimputernicita.

Or, prin procura nr. 2 din 26 noiembrie 2021, Nicolai Rementov a delegat
imputerniciri Mariei Pascari, care la randul sau a semnat din numele lui Nicolai
Rementov mandat cu avocatul Ruslan Cimpoi pentru a-i reprezenta interesele lui in
instantele de judecata.

Articolul 75 alin. (1), (1!) din Codul de procedura civild stabileste ca in proces
civil, persoanele fizice 11 pot apdra interesele personal, prin avocat sau avocat
stagiar. Participarea personald in proces nu face ca persoana fizicd sd decada din
dreptul de a avea avocat.

Persoanele fizice pot fi reprezentate in instanta de judecata de cétre sot/sotie,
parinti, copii, frati, surori, bunei, nepoti daca acestia sint licentiati in drept si sint
imputerniciti printr-o procura autentificatd notarial.

La caz, Maria Pascari nu se regdseste in calitate de reprezentant imputernicit in
baza legii de a-I reprezenta pe Nicolai Rementov in litigiul dat.



Din considerentele enuntate, instanta de recurs ajunge la concluzia de a declara
recursurile depuse de avocatul Ruslan Cimpoi in interesele lui Nicolai Rementov, si
de catre Maria Pascari 1n interesele lui Nicolai Rementov, ca inadmisibile.

In conformitate cu art. 230 si 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se declard inadmisibile recursurile depuse de avocatul Ruslan Cimpoi in
interesele lui Nicolai Rementov, si de catre Maria Pascari in interesele lui Nicolai
Rementov impotriva incheierii din 29 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, in
cauza de contencios administrativ, intentata la cererea lui Nicolai Rementov cu
privire la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



