Dosarul nr. 3r-131/24
2-24029462-01-3r-14052024

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)

DECIZIE
17 mai 2024 mun. Chisindu

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecatd in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursul depus de lasir Axenia, reprezentata de avocatul Barbacar
Anatolie,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de lasir Axenia
impotriva Comisiei Electorale Centrale, terti Agentia Servicii Publice si Oficiul
Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat privind anularea si constatarea nulitatii
actelor administrative,

impotriva incheierii din 11 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a
fost respinsa cererea Axeniei lasir cu privire la suspendarea actului administrativ
contestat,

constata:

La 15 martie 2024, Iasir Axenia a depus actiune in contencios administrativ
impotriva Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, terti Agentia
Servicii Publice si Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, prin care a
solicitat anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale cu privire la cererile
prealabile nr. CEC-7/12603 si nr. CEC-7/12604 din 7 februarie 2024 ale lui
Alexandru Novitchi, nr. CEC-7/12612 si nr. CEC-7/12613 din 7 februarie 2024 ale
Axenia lasir si nr. CEC-7/12611 din 7 februarie 2024 a secretarului Consiliului
comunal Ciorescu, municipiul Chisinau, nr. 2241 din 14 februarie 2024, prin care
a fost dispus: ,,1. Se respinge ca neintemeiatd cererea de suspendare a executarii
hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2058 din 5 ianuarie 2024. 2 Se resping
ca neintemeiate cererile prealabile nr. CEC-7/12603 si nr. CEC-7/12604 din 7
februarie 2024 ale domnului Alexandru Novitchi, nr. CEC-7/12612 si nr. CEC-
7/12613 din 7 februarie 2024 ale doamnei Axenia lasir si nr. CEC-7/12611 din 7
februarie 2024 a secretarului Consiliului comunal Ciorescu, municipiul Chisinau”,
ca fiind ilegala in fond,



2) anularea Hotararii Comisiei Electorale Centrale pentru modificarea
hotararii nr. 36 din 15 noiembrie 2023 a Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale comunale Ciorescu nr. 1/10 ,,Cu privire la confirmarea legalitatii
alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 in circumscriptia electorala
comunald Ciorescu nr. 1/10, validarea si atribuirea mandatelor de consilier si
declararea candidatilor supleanti in Consiliul comunal Ciorescu, municipiul
Chisinau” nr. 2058 din 05 ianuarie 2024, ca fiind ilegala in fond;

3) obligarea Comisiei Electorale Centrale sda emitd un act administrativ legal
prin care sa fie modificat si indicat la Anexa nr. 2 la Hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr. 1157 din 04 august 2023 rubrica ,,comuna Ciorescu” numarul de
locuitori la data de 1 ianuarie 2023, conform datelor din RSP, prezentate de ASP -
7129, numarul mandatelor de consilier in consiliile locale de nivelul intai - 17;

4) constatarea nulitatii Anexei nr. 2 la Hotararea Comisiei Electorale Centrale
nr. 1157 din 04 august 2023 rubrica ,,comuna Ciorescu” numarul de locuitori la
data de 1 ianuarie 2023, conform datelor din RSP, prezentate de ASP - 5874,
numarul mandatelor de consilier in consiliile locale de nivelul intai — 15;

5) suspendarea executdrii Hotararii Comisiei Electorale Centrale pentru
modificarea hotararii nr. 36 din 15 noiembrie 2023 a Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale comunale Ciorescu nr. 1/10 ,,Cu privire la confirmarea
legalitatii alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 in circumscriptia
electorald comunalda Ciorescu nr. 1/10, validarea si atribuirea mandatelor de
consilier si declararea candidatilor supleanti in Consiliul comunal Ciorescu,
municipiul Chisinau” nr. 2058 din 05 ianuarie 2024, pana la examinarea irevocabila
in instanta de judecata a prezentului litigiu;

6) suspendarea executarii Hotdrarii Comisiei Electorale Centrale cu privire la
cererile prealabile nr. CEC-7/12603 si nr. CEC-7/12604 din 7 februarie 2024 ale
domnului Alexandru Novitchi, nr. CEC-7/12612 si nr. CEC-7/12613 din 7
februarie 2024 ale doamnei Axenia lasir si nr. CEC-7/12611 din 7 februarie 2024
a secretarului Consiliului comunal Ciorescu, municipiul Chisinau, nr. 2241 din 14
februarie 2024, prin care a fost dispus: ,,1. Se respinge ca neintemeiata cererea de
suspendare a executarii hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2058 din 5
ianuarie 2024. 2. Se resping ca neintemeiate cererile prealabile nr. CEC-7/12603 si
nr. CEC-7/12604 din 7 februarie 2024 ale domnului Alexandru Novitchi, nr. CEC-
7/12612 si nr. CEC-7/12613 din 7 februarie 2024 ale doamnei Axenia lasir si nr.
CEC-7/12611 din 7 februarie 2024 a secretarului Consiliului comunal Ciorescu,
municipiul Chisgindu”.

In motivarea cererii cu privire la suspendarea executirii actelor administrative,
reclamanta lasir Axenia, a facut trimitere la prevederile art. 172, 214 din Codul
administrativ si a indicat cd, ludnd in consideratie divergentele privind datele
furnizate de catre Agentia Servicii Publice, referitor la numarul populatiei
domiciliate in comuna Ciorescu, municipiul Chisindu, existd suspiciuni serioase si
rezonabile privind legalitatea Hotararilor Comisiei Electorale Centrale nr. 2058 din
5 ianuarie 2024 si nr. 2441 din 14 februarie 2024.

La fel, reclamanta a sustinut ca exista si pericolul iminent de producere a unor
prejudicii ireparabile prin executarea 1n continuare a Hotararilor Comisiei
Electorale Centrale nr. 2058 din 5 ianuarie 2024 si nr. 2441 din 14 februarie 2024,
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deoarece un anumit numar al populatiei din cadrul comunei Ciorescu, ipotetic nu
va fi reprezentat in Consiliul comunei Ciorescu.

Prin incheierea din 18 martie 2024 a judecatorul Judecatoriei Chisinau,
specializat in examinarea cauzelor de contencios administrativ, s-a constatat
competenta jurisdictionald materiala a Curtii de Apel Chisindu de examinare a
actiunii de contencios administrativ Inaintatd de Iasir Axenia catre Comisia
Electorald Centrala a Republicii Moldova privind anularea si constatarea nulitdtii
actelor administrative.

S-a transmis actiunea in contencios administrativ depusa de lasir Axenia catre
Comisia Electorald Centrala a Republicii Moldova privind anularea si constatarea
nulitatii actelor administrative, dupa competenta, Curtii de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 21 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a ridicat
conflict negativ de competentd intre Completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu si Judecatoria
Chisindu, sediul Rascani, la examinarea cauzei de contencios administrativ
intentata la actiunea depusa de lasir Axenia catre Comisia Electorala Centralad a
Republicii Moldova privind anularea si constatarea nulitdtii actelor administrative.

S-a transmis dosarul pentru solutionarea conflictului negativ de competenta
aparut la Curtea Suprema de Justitie.

S-a suspendat din oficiu procesul la examinarea cauzei de contencios
administrativ intentatd la actiunea depusa de lasir Axenia catre Comisia Electorala
Centrala a Republicii Moldova privind anularea si constatarea nulitatii actelor
administrative.

Prin incheierea din 28 martie 2024 a Curtii Supreme de Justitie, s-a constat
competenta Curtii de Apel Chisindu, la examinarea cauzei de contencios
administrativ, la actiunea depusa de Iasir Axenia impotriva Comisiei Electorala
Centrala, terti Agentia Servicii Publice si Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat privind anularea si constatarea nulitatii actelor administrative.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 11 aprilie 2024, s-a atras in proces
in calitate de tert Consiliul comunei Ciorescu, municipiul Chisindu.

Prin incheierea din 11 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa
cererea Axeniei lasir cu privire la suspendarea actului administrativ contestat.

La 02 mai 2024, prin intermediul postei electronice, lasir Axenia, reprezentata
de avocatul Barbacar Anatolie, a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 11
aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand casarea acesteia si suspendarea
executdrii Hotararilor Comisiei Electorale Centrale nr. 2058 din 05 ianuarie 2024
si nr. 2241 din 14 februarie 2024.

In sustinerea recursului a invocat circumstante de drept si de fapt similare celor
din cererea cu privire la suspendarea executarii actului administrativ contestat.

Suplimentar a invocat ca, instanta de fond nu a luat 1n consideratie faptul ca
reclamantul detine acte oficiale cu privire la numarul de locuitori domiciliati pe
teritoriul comunei Ciorescu la situatia din 01 ianuarie 2023, si nici nu a argumentat
din ce considerent a dat prioritate rationamentelor precum ca pe teritoriul comunei
Ciorescu la situatia din 01 ianuarie 2023 domiciliau doar 5874 de persoane.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
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incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a emis incheierea contestata, la 11 aprilie 2024 si a
comunicat actul judecatoresc la adresa electronica a reclamantei la data de 17
aprilie 2024 (f.d. 144, vol. 1I). Astfel, declarand recursul prin posta electronica, la
02 mai 2024, lasir Axenia, reprezentata de avocatul Barbacar Anatolie, a actionat
in interiorul termenului prevazut de lege.

Potrivit art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

La caz, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie nu considera
oportun de a cita participantii la proces pentru a se pronunta cu privire la
problemele invocate in recurs, deoarece argumentele indicate in cererea de recurs
au fost expuse cu suficienta claritate.

La 16 mai 2024, Comisia Electorala Centrald a depus referinta la recursul
declarat de Iasir Axenia, reprezentatd de avocatul Barbacar Anatolie, prin care a
solicitat respingerea recursului cu mentinerea incheierii din 11 aprilie 2024 a Curtii
de Apel Chisinau.

Studiind materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera recursul neintemeiat si care urmeaza a fi respins din urmatoarele
motive,

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd decizie de respingere a
recursului. In corespundere cu art. 214 alin. (1) - (4) din Codul administrativ,
suspendarea executarii actului administrativ individual contestat poate fi solicitata
de catre reclamant instantei de judecata care examineaza actiunea de contencios
administrativ. Reclamantul poate solicita instantei de judecatd competente
suspendarea executarii actului administrativ individual pana la inaintarea actiunii
in contencios administrativ daca autoritatea publica investita cu solutionarea cererii
prealabile a refuzat suspendarea sau nu a solutionat cererea de suspendare in
termenul stabilit la art. 172 alin. (3). Instanta de judecata poate dispune suspendarea
executdrii actului administrativ individual din motivele prevazute la art. 172 alin.
(2). Pentru probarea faptelor, participantii, in locul prezentarii probelor obisnuite,
pot depune o declaratie pe propria raspundere. Instanta de judecatd decide cu
privire la suspendarea executarii actului administrativ individual printr-o incheiere
susceptibila de recurs, fara citarea participantilor la proces. Daca considera necesar,
instanta de judecata citeaza partile pentru audiere in privinta temeiniciei cererii de
suspendare. Prevederile art. 177 alin. (2) din Codul de procedura civila nu se aplica.
Din interpretarea corecta a normei legale enuntate, instanta de recurs retine cd prin
reglementarile art. 214 din Codul administrativ, legislatorul a stabilit ca garantie a
asigurarii legalitatii — suspendarea executarii actului administrativ individual
contestat.

Astfel, suspendarea reprezintd operatiunea de Iintrerupere temporara a
efectelor juridice produse de un act juridic. Suspendarea actelor administrative
reprezintd o garantie a asigurdrii legalitatii, ce intervine insa in cazuri de exceptie,
in situatii limitd. Aceasta presupune fie Intreruperea vremelnica a producerii de
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efecte juridice (ceea ce iInseamna ca actul era in vigoare), fie amanarea temporara
a producerii de efecte juridice.

Legiuitorul a stabilit expres la art. 172 alin. (2) din Codul administrativ, doar
doua conditii de suspendare si anume, a) existenta unor suspiciuni serioase §i
rezonabile privind legalitatea actului administrativ individual defavorabil si b)
existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin
executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil.

Respectiv, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie retine ca la
dispunerea suspendarii actului administrativ urmeaza a fi constatate existenta
acelor temeiuri necesare a fi intrunite, prevazute prin lege.

Asadar, atat cazul bine justificat in vederea confirmarii incontestabile a
existentei unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului
administrativ individual defavorabil, cat si paguba a carei iminenta producere ar fi
inlaturata prin suspendarea executarii actului administrativ, trebuie sa fie indicate
si probate in concret, si nu doar afirmate prin preluarea textelor de lege, prin
urmare, cert fiind instituita obligatia probarii faptului ca existenta acestor conditii
nu se prezuma, ci trebuie dovedite de persoana lezatd care a solicitat suspendarea
executdrii actului administrativ.

In spetd, referitor la primul temei previzut de legiuitor — existenta unor
suspiciuni serioase i rezonabile privind legalitatea actului defavorabil, instanta de
recurs mentioneaza ca prin notiunea de suspiciuni rezonabile privind legalitatea
actului administrativ individual, se inteleg acele circumstante de fapt, care ar
convinge judecatorul ca actul administrativ individual ar fi ilegal, deoarece
ilegalitatea propriu zisda a actului administrativ individual defavorabil, este un
element de fond si se verificd doar in cadrul dezbaterilor judiciare.

Acest rationament se desprinde din faptul ca ilegalitatea actului administrativ
individual este una din conditiile cumulative de admitere a actiunii in contestare.
Corespunzator, ilegalitatea actului administrativ individual vizeaza doua
dimensiuni ale legalitatii, opusul ilegalitatii fiind legalitatea procedurala (formald)
si legalitatea materiala.

Totodata, pentru a inlatura, chiar si temporar, regula executarii imediate a
actului administrativ prin suspendarea acestuia, instanta nu poate aprecia
discretionar, arbitrar, necesitatea unei asemenea masuri, ci doar prin raportare la
probele administrate in cauza care trebuie sa ofere suficiente indicii aparente de
rasturnare a prezumtiei de legalitate, fara a analiza pe fond continutul actului
administrativ. Dar, probe in acest sens la dosar lipsesc.

La caz, lasir Axenia, in motivarea solicitdrii de suspendare a invocat existenta
unor suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ
contestat, insd, in spetd se constata inexistenta unor elemente ce ar institui evident
si fara depasirea limitelor fondului cauzei suspiciuni serioase si rezonabile privind
legalitatea actului administrativ contestat. Respectiv, solutionarea lor poate fi
realizatd doar in urma unei analize in fond a pretentiilor privind anularea actului
administrativ supus contestarii.

Astfel, avand in vedere ca, examinarea cererii de suspendare nu presupune
prejudecarea fondului cauzei, instanta avand numai posibilitatea de a efectua o
cercetare sumara a aparentei dreptului, in prezenta spetd in limitele necesare
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examinarii cererii de suspendare, nu s-au constatat obiectiv suspiciuni serioase si
rezonabile privind ilegalitatea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2058 din
5 ianuarie 2024 ,pentru modificarea hotararii nr. 36 din 15 noiembrie 2023 a
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale comunale Ciorescu nr. 1/10 ,,Cu
privire la confirmarea legalitatii alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 in
circumscriptia electorala comunald Ciorescu nr. 1/10, validarea si atribuirea
mandatelor de consilier si declararea candidatilor supleanti in Consiliul comunal
Ciorescu, municipiul Chisinau”.

Cat priveste cel de-al doilea temei prevazut de legiuitor — existenta pericolului
iminent de producere a unor prejudicii ireparabile, instanta de recurs releva ca,
pentru a fi dispusd suspendarea executarii actului administrativ contestat, persoana
vatamata trebuie sid dovedeasca temeinicia solicitarii, precum si faptul ca
suspendarea are drept scop prevenirea unui prejudiciu ireparabil.

La randul sau, prejudiciu ireparabil presupune eXxistenta in cuprinsul actului
vizat a unor dispozitii care prin aducerea la indeplinire i-ar produce reclamantului
un prejudiciu greu sau imposibil de inldturat in ipoteza anuldrii actului. Or,
prevenirea unui prejudiciu ireparabil presupune evitarea unui prejudiciu material
viitor si previzibil, care ulterior, dupa adoptarea hotararii, nu ar putea fi indeplinit.

Sub acest aspect, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca
in prezentul litigiu nu existd nici motivul alternativ de suspendare prevazut la art.
172 Cod administrativ. Si aceasta deoarece, existenta pericolului iminent de
producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului
administrativ individual defavorabil nu a fost argumentata si nici probata in regim
suficient de obiectiv si convingator. Or, la depunerea cererii privind suspendarea
executdrii actului administrativ, reclamantul nu a argumentat prin ce actiuni anume,
nedispunerea suspendarii actului contestat i-ar duce la cauzarea unor daune sau
prejudicii ireparabile.

De altfel, Completul de judecata constata ca, cererea cu privire la suspendarea
executarii Hotararii nr. 2058 din 5 1anuarie 2024 a Comisiei Electorale Centrale,
urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata, or, la depunerea cererii privind suspendarea
executarii actului administrativ nu s-au identificat si justificat suficient de clar si
efectiv acele circumstante care ar impune necesitatea instituirii garantiei de
asigurare a legalitatii prin suspendarea executdrii actului administrativ mentionat.

Respectiv, solicitarea partii reclamante privind suspendarea executarii
Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2241 din 14 februarie 2024, prin care s-
au solutionat cererile prealabile nr. CEC-7/12612 si nr. CEC-7/12613 din 7
februarie 2024 ale reclamantei Axenia lasir, nu poate fi admisa deoarece, din norma
art. 172 din Codul administrativ rezultd in afara oricdrui dubiu cd institutia
suspenddrii executdrii actelor administrative nu poate fi aplicatd in privinta
Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 2241 din 14 februarie 2024, or, legislatia
administrativd nu contine reglementdri, care ar permite suspendarea executarii
hotdrarii mentionate.

In acelasi context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie, releva
ca, respectiva hotarare prin care s-a solutionat cererea prealabila de catre autoritatea
emitentd, nu poate constitui obiectul aplicarii masurilor de suspendare a executarii,
or, scopul instituit de lege a operatiunii de suspendare a executarii actului
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administrativ constd in oferirea unei protectii provizorii drepturilor si intereselor
persoanei prin aplicarea unor masuri de urgenta menite sa preintimpine survenirea
iminentd a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului
administrativ individual defavorabil, In privinta caruia exista suspiciuni serioase i
rezonabile privind legalitatea acestuia.

Astfel, orice actiune intreprinsa trebuie sa fie proportionala cu scopul sau, iar
ingerintele in drepturile paratului si persoanelor interesate (sistemul procuraturii)
trebuie sd fie echilibrate intr-o masura rezonabild de protectie anticipatd a
drepturilor reclamantului.

In fine, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie trage concluzia de
a respinge recursul si de a mentine incheierea primei instante.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Cod administrativ, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul depus de lasir Axenia, reprezentata de avocatul Barbacar
Anatolie, impotriva incheierii din 11 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, in
cauza de contencios administrativ, la actiunea depusa de lasir Axenia impotriva
Comisiei Electorald Centrala, terti Agentia Servicii Publice si Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat privind anularea si constatarea nulitatii actelor
administrative,

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator
Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

lon Malanciuc



