Dosarul nr. 3r-102/24 (2-22186038-01-3r-10042024)

Prima instanta: Judecatoria Orhei, sediul Central, judecator — A. Balan
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu, judecatori — V. Sirbu, A. Braga, V. Negru

DECIZIE

29 mai 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursul declarat de Negru lonela,

in cauza de contencios administrativ Tnaintatd de Cazacu Rodica impotriva
Consiliului orasenesc Soldanesti, persoana tertd Primaria or. Soldanesti, cu privire
la obligarea emiterii actului administrativ individual,

impotriva incheierii din 04 martie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a
fost declarat inadmisibil apelul inaintat de Negru lonela impotriva hotararii din 28
decembrie 2023 a Judecatoriei Orhel, sediul Central,

constata:

La 12 decembrie 2022, Cazacu Rodica s-a adresat cu o actiune in contencios
administrativ impotriva Consiliului orasenesc Soldanesti, persoana tertd Primaria or.
Soldanesti, cu privire la obligarea emiterii actului administrativ individual.

Prin hotararea din 28 decembrie 2023 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, s-a
admis integral actiunea in contencios administrativ naintatd de reclamanta Cazacu
Rodica impotriva Consiliul orasenesc Soldanesti, persoana tertd Primadria or.
Soldanesti, cu privire la obligarea emiterii actului administrativ individual. S-a
obligat Consiliul orasenesc Soldanesti, sd emitd actul administrativ individual cu
privire la numirea in functie de secretar al Consiliului ordsenesc Soldanesti, a
persoanei invingdtoare a concursului pentru ocuparea functiei vacante Cazacu
Rodica.

La 23 ianuarie 2024, Negru lonela a declarat apel asupra hotararii din 28
decembrie 2023 a Judecatoriei Orhei, sediul Central.

Prin incheierea din 04 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarat
inadmisibil apelul Tnaintat de Negru lonela Tmpotriva hotararii din 28 decembrie
2023 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, in temeiul art. 236 alin. (2) lit. c) din Codul
administrativ.

La 05 aprilie 2024, Negru lonela a declarat recurs impotriva incheierii din 04
martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 37-41).



In motivarea recursului, recurenta a sustinut ci nu a cunoscut despre existenta
prezentei cauze, nu a fost atrasa in proces in calitate de persoana terta in sensul art.
205 alin. (2) din Codul administrativ, iar instanta s-a expus asupra drepturilor ei.
Totodata, recurenta a invocat reaua-credintd a participantilor la proces, care au indus
in eroare instanta de judecatd, prin omiterea identificarii tuturor persoanelor
interesate de prezentul proces de judecata. Astfel, recurenta considera ca instanta de
apel, prin declararea apelului sdu drept inadmisibil, i-a Tngradit accesul la justitie,
lipsind-o de dreptul de a-si apara interesele legitime.

Respectiv, recurenta a solicitat admiterea cererii de recurs, casarea incheierii
instantei de apel, cu pronuntarea unei decizii prin care sa fie dispusa primirea in
procedurd a cererii de apel.

Studiind materialele dosarului, in raport cu temeiurile invocate in cererea de
recurs si prevederile legale, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul declarat de Negru lonela este neintemeiat si necesitd a fi
respins din urmatoarele considerente.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante
st ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea
contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 04 martie 2024,
aceasta fiind notificata recurentei la 20 martie 2024, fapt pentru care a semnat 1n
avizul de receptie (f.d. 31).

Astfel, recursul declarat de Negru lonela, inregistrat la 05 aprilie 2024 (f.d. 37-
41), expediat prin posta la 02 aprilie 2024 (f.d. 43), este in termen (f.d. 103-104).

La 10 aprilie 2024, Curtea Suprema de Justitic a expediat in adresa
participantilor la proces copia recursului (f.d. 46), insa acestia nu si-au valorificat
dreptul de a se expune asupra recursului printr-o referinta.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de
judecata.

Completul de judecata retine cd in prezenta spetd obiectul de examinare in
ordine de recurs vizeaza legalitatea incheierii din 04 martie 2024 a Curtii de Apel
Chiginau, prin care a fost declarat inadmisibil apelul inaintat de Negru lonela
impotriva hotararii din 28 decembrie 2023 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, in
temeiul art. 236 alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ.

Conform art. 236 alin. (1) s (2) lit. ¢) din Codul administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Dacd este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs. Apelul se declara
inadmisibil 1n special cand apelul este depus de o0 persoana neimputernicita.



Potrivit art. 203 din Codul administrativ, participanti la proces sunt: a) partile;
b) persoanele atrase in proces de instanta de judecata; c) alti subiecti investiti de lege
cu drept de sesizare.

Potrivit art. 204 din Codul administrativ, parti in procedura de contencios
administrativ pot fi persoanele fizice sau juridice si autoritatile publice in sensul
art.7.

Potrivit art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-
171.

Dat fiind faptul ca Codul administrativ nu reglementeaza cine este in drept sa
depuna o cerere de apel, aplicabile spetei sunt prevederile art. 360 din Codul de
procedura civila, care indica ca sunt in drept sa declare apel: a) partile si alti
participanti la proces; b) reprezentantul in interesul apelantului, daca este
imputernicit in modul stabilit de lege; c¢) martorul, expertul, specialistul si
interpretul, reprezentantul cu privire la compensarea cheltuielilor de judecata ce 1i
se cuvine.

Astfel, instanta de recurs invedereaza ca legislatia procedurala civila nu
prevede dreptul recurentei Negru Ionela de a contesta cu apel hotararea primei
instante in situatia in care aceasta considera ca instanta s-a expus asupra drepturilor
sale, fara a o atrage in proces. Or, Intru apararea pretinselor drepturi ale recurentei,
legislatorul a prevazut o altd procedura.

In asa mod, este intemeiatd concluzia Curtii de Apel Chisindu potrivit careia
Negru lonela nu are calitatea de participant la procesul finalizat prin hotararea
Judecdtoriei Orhei, sediul Central din 28 decembrie 2023, pe care o contesta.
Totodata, Negru Ionela nu a fost atrasa in cadrul procesului judiciar in calitate de
persoana tertd in sensul art. 205 alin. (2) din Codul administrativ, intru invocarea
interesului acesteia.

Este de mentionat ca legiuitorul a instituit niste reguli exprese cu privire la
procedurile judiciare nationale, in scopul unei bune administrari a justitiei, fiind
stabilita exhaustiv lista persoanelor cu drept de a contesta un act judecatoresc.

Drept consecintd, intervine aplicarea sanctiunii procedurale prevazuta la art.
236 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ de declarare a apelului inadmisibil.

Completul de judecata mentioneaza ca potrivit jurisprudentei Curtii Europene,
participantii procesului de judecatd urmeaza sa-si asume un rol activ, urmarind cu
diligenta derularea procesului sau si sa dispund cu bund-credinta de drepturile sale
procedurale.

Conform art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sd isi exercite
drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fard a incalca drepturile
procesuale ale altor participanti.

In atare circumstante, declararea apelului depus de Negru lonela ca fiind
inadmisibil, este compatibila cu respectarea prevederilor Conventiei Europene
pentru Apirarea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale. In sustinerea
opiniei enuntate, completul de judecatd aminteste ca art. 6§1 din Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor si a Libertatilor Fundamentale ale Omului {i



garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice contestatie
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.

In practica sa constanti, Curtea a reiterat ca ,.dreptul la instanta”, la fel ca si
dreptul de acces, nu are un caracter absolut. In aceasti privintd Curtea European, in
multe cauze similare, nu exclude ipoteza ca interesele unei bune administrari a
justitiei pot sa justifice impunerea unor conditii de exercitare a caii de atac (cauza
Bacev vs. fosta Republica Iugoslava a 12 Macedoniei; Kemp vs. Luxemburg; Diaz
Ochoa vs Spania).

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea instantei de apel
este intemeiata si legala, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a respinge recursul depus de Negru lonela.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Negru lonela.

Se mentine incheierea din 04 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
civild la actiunea in contencios administrativ inaintatd de Cazacu Rodica impotriva
Consiliului oragenesc Soldanesti, persoanad tertd Primaria or. Soldanesti, cu privire
la obligarea emiterii actului administrativ individual.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



