Dosarul nr. 3ra-967/23
2-220286661-01-3ra-21092023

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — I. Barbacaru
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — E. Palanciuc, D. Babalau, 1. Dutca

INCHEIERE
29 mai 2024 mun. Chisindu

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursurilor depuse de Graur Eugenia, reprezentata
de avocatul Papusoi Dan si de Primarul General al municipiului Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la actiunea depusa de catre
Eugenia Graur Tmpotriva Primarului General al mun. Chisindu, persoane terte
Pretura sectorului Centru municipiul Chisindu, Mitioglo Dmitrii si Popovici Alina,
cu privire la anularea dispozitiei, restabilirea in functie, repararea prejudiciului
material sub forma de despdgubire in marimea salariului mediu pentru absenta
fortata de la munca,

Tmpotriva deciziei din 31 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 26 februarie 2022, Eugenia Graur, a inaintat actiune impotriva Primarului
general al mun. Chisinau, cu privire la anularea dispozitiei nr. 1254-dc din 06
decembrie 2021 ,,Cu privire la revocarea Eugeniei Graur din functia de vicepretor
al sectorului Centru, mun. Chisindu”, restabilirea in functie, repararea prejudiciului
material sub forma de despdgubire in marimea salariului mediu pentru absenta
fortata de la munca.

In motivarea actiunii reclamanta a relatat ca, prin dispozitia nr. 354/2-dc din
25.07.2019 a Primarului General al mun. Chisindu, Eugenia Graur a fost revocata
din functia de vicepretor al sectorului Centru, mun. Chisindu. lar prin hotararea din
22.10.2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, ramasa definitiva si irevocabila
prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 16.07.2021, a fost anulatd dispozitia
precedenta si a fost obligat Primarul General al mun. Chisindu de a-o restabili pe
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Eugenia Graur in functia de vicepretor al sectorului Centru, mun. Chisinau. lar in
ultima sedintd de judecata din 06.12.2021, Curtea de Apel Chisinau a acordat termen
suplimentar pana la 08.12.2021, intru executarea hotararii judecatoresti.

A comunicat reclamanta ca, Primaria mun. Chisindu, Tn mod formal, in aceiasi
zi, prin dispozitia nr. 1252-dc din 06.12.2021 ,,Cu privire la executarea hotararii
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, privind restabilirea lui Eugenia Graur”, a
restabilit-o pe Eugenia Graur in functia de vicepretor al sectorului Centru, incepand
cu data de 07.12.2021. Insa, desi s-a dispus restabilirea in functie incepand cu data
de 07.12.2021, tot in data de 06.12.2021, Priméria mun. Chisinau a emis dispozitia
nr.1254-dc din 06.12.2021, prin care a fost revocata repetat Eugenia Graur din
functia de vicepretor al sectorului Centru, mun. Chisindu, din data de 07.12.2021.
Considera ca a fost restabilitd formal pentru a crea aparenta restabilirii In functie si
deci, executarea hotérarii judecatoresti, pe cand, in fapt, prin dispozitia de restabilire
nu a produs nici un efect juridic si a fost revocata prin dispozitia subsecventd de
revocare din functie nr.1254-dc din 06.12.2021, care si constituie obiectul prezentei
actiuni.

A relatat reclamanta, ca in data de 30.12.2021, a depus catre Primaria mun.
Chisindu cerere prealabila prin care a solicitat anularea dispozitiei Primarului
General al mun. Chisinau nr. 1254-dc din 06.12.2021. Ins3, in termenul legal, cererea
prealabild a ramas fara raspuns. Or, contrar celor indicate in actul administrativ
contestat, legea nu prevede expres necesitatea adresarii cu cerere prealabila pana la
inaintarea actiunii in instanta de judecata, iar conform art. 209 alin. (2) coroborat cu
art. 124 lit. ¢) din Codul administrativ, dacd informatia cu privire la exercitarea cailor
de atac nu se contine in actul administrativ individual sau in decizia cu privire la
cererea prealabild ori este indicatd incorect, inaintarea actiunii in contencios
administrativ se admite in termen de un an de la comunicarea sau notificarea actului
administrativ sau a deciziei cu privire la cererea prealabila. Respectiv, considera ca
prezenta actiune este Tnaintata in termenul prevazut de lege.

A opinat reclamanta ca, dispozitia de restabilire in functie nr. 1252-dc din
06.12.2021 care urma sa intre in vigoare in data de 07.12.2021, fapt indicat expres
in dispozitie, a fost revocata prin dispozitia nr. 1254-dc din 06.12.2021 a Primarului
General al mun. Chisinau, si respectiv, atat de facto, cét si de jure, Eugenia Graur,
nu a fost restabilitd in functie si nu a fost executata hotararea judecatoreasca, pentru
a putea firevocata. Astfel, tindnd cont ca existad o hotarare judecatoreasca irevocabila
neexecutatd pana in prezent, dispozitia nr. 1254-dc din 06.12.2021 a Primarului
General al mun. Chisindu, este ilegald si neintemeiatd si contravine securitdtii
raporturilor juridice si obligativitdtii executarii hotararilor judecatoresti si puterea
lucrului decis, in sensul art. 140 din Codul administrativ. Or, conform art. 229 alin.
(1) din Codul administrativ, hotdrarile judecatoresti definitive sunt obligatorii pentru
participantii la proces si succesorii de drept al acestora. lar conform art. 30 alin. (2)
din Codul administrativ, autoritatile publice nu pot intreprinde masuri care sa
afecteze situatiile juridice definitive sau drepturile dobandite.[...]

Reclamanta a mentionat ca, desi nu putea fi revocata din functie, odatd ce nu a
fost restabilitd in functie si nu a fost executata hotararea judecatoreasca, totusi prin
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actul administrativ contestat, s-a dispus revocarea reclamantei din functia de
vicepretor al sectorului Centru din data de 07.12.2021. Or, art. 20 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 136 din 17.06.2016 privind statutul municipiului Chisindu, indica ca,
pretorul este asistat de catre vicepretori, care sint persoane cu functii de demnitate
publicd, numiti si eliberati din functie de catre primarul general la propunerea
pretorului. Incetarea inainte de termen a mandatului pretorului si vicepretorului are
loc in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (3) din Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica. Conform art. 22 alin. (3) din Legea nr.
199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica,
in cazul demnitarului numit, Incetarea inainte de termen a mandatului are loc prin
revocarea sau, dupa caz, eliberarea din functie a demnitarului in temeiul actului
administrativ al autoritatii care l-a numit in functie.

A notat cd, Primarul General al mun. Chisindu nu a invocat nici un temei legal
intru motivarea emiterii actului administrativ individual defavorabil in privinta
Eugeniei Graur, limitdndu-se la enumerarea unui sir de norme legale. Mai mult, prin
hotédrarea Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) din 22.10.2020, ramasa definitiva
si irevocabila prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 16.06.2021, prin care s-a
anulat dispozitia precedentd nr. 354/2-dc din 25.07.2019, s-a anulat pe acelasi temei
si anume, demiterea a avut loc fara a fi invocat vreun temei material, de fond, contrar
regulii valabilitdtii actului administrativ.

In continuare a sustinut ci, in partea introductiva a actului administrativ a fost
retinut drept temei de revocare — neincrederea pentru motive ce nu presupun prezenta
culpei lui Graur Eugenia. Deci, Primarul General al mun. Chisindu a invocat
motivele personale/subiective, fard a se baza pe anumite probe/circumstante care ar
indica la comiterea anumitor abateri de catre reclamantd, acesta fiind un motiv
formal, or, alin. (1) art. 22 din Legea nr. 199 din 16.07.2020 nu stipuleaza drept temei
de revocare din functie, pierderea increderii fatd de functionarul numit. La fel,
conform art. 31 din acelasi cod, actele administrative individuale scrise trebuie sd
fie motivate. Iar conform art. 118 din Codul administrativ, motivarea este
operatiunea administrativa prin care se expun considerentele care justifica emiterea
unui act administrativ individual. In motivare se indica temeiurile esentiale de drept
si de fapt pe care le-a luat in considerare autoritatea publicd pentru decizia sa. Din
motivarea deciziilor discretionare trebuie sd poatd fi recunoscute si punctele de
vedere din care autoritatea publica a reiesit la exercitarea dreptului discretionar.
Motivarea trebuie sa se refere si la argumentele expuse in cadrul audierii. Motivarea
completd a unui act administrativ individual cuprinde: a) motivarea in drept —
temeiul legal pentru emiterea actului administrativ, inclusiv formele procedurale
obligatorii pe care se bazeaza actul; b) motivarea in fapt — oportunitatea emiterii
actului administrativ, inclusiv modul de exercitare a dreptului discretionar, daca este
cazul; ¢) In cazul actelor administrative defavorabile — o descriere succintd a
procedurii administrative care a stat la baza emiterii actului: investigatii, probe,
audieri, opinii ale participantilor contrare continutului final al actului etc. Motivarea
completd este obligatorie, este parte integrantd a actului administrativ individual si
conditioneazi legalitatea acestuia. /nsd, contrar normelor citate, dispozitia nr. 1254-
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dc din 06.12.2021 al Primarului General al mun. Chisinau, nu este motivata in drept,
nu contine o motivare succinta a procedurii administrative, explicatiile reclamantei
etc.

A mai invocat ca, odata ce a fost inaintat demers de catre Pavel Rusu cu
propunere de revocare din functie, urma a fi instiintata si cu privire la procedura
administrativa initiatd, unde sa i se ofere dreptul de a depune explicatii/probe. insa,
actele actiunii administrative, contrar normelor imperative citate, nu au fost
efectuate de catre Primarul General al mun. Chisindu. Un alt argument referitor la
netemeinicia si ilegalitatea actului administrative contestat, sustine reclamanta, ca
reprezintd prevederile art. 137 alin. (2) din Codul administrativ, conform caruia, daca
autoritatea publica poate decide discretionar si doar una din mai multe consecinte
juridice este legala, atunci dreptul discretionar al autoritatii publice se reduce la
alegerea consecintei juridice/solutiei legale.

In acest sens, prin hotirarea Judecitoriei Chisindu (sediul Riscani) din
22.10.2020, instanta de judecata s-a expus cu privire la necesitatea motivarii in drept
a actelor administrative, de a indica temeiul de drept pe care se intemeiaza revocarea
si cd dreptul discretionar urmeaza sa se reduca la alegerea solutiei legale, respectiv
si in privinta actului administrative contestat, Primarul General al mun. Chisinau
prin exercitarea abuziva a dreptului discretionar, a emis actul cu privire la revocarea
Eugeniei Graur.

Astfel, reiesind din eliberarea ilegald si fortatd a reclamantei, din functia
detinutd, a mentionat, ca conform art. 89 alin. (1) din Codul muncii, salariatul
transferat nelegitim la o altd muncad sau eliberat nelegitim din serviciu poate fi
restabilit la locul de munca prin negocieri directe cu angajatorul, iar in caz de litigiu
- prin hotarare a instantei de judecata. Iar conform art. 330 alin. (1) lit. b) din Codul
muncii, angajatorul este obligat s compenseze persoanei salariul pe care aceasta nu
l-a primit, in toate cazurile privarii ilegale de posibilitatea de a munci. Aceasta
obligatie survine, in particular, in caz de: b) eliberare ilegala din serviciu sau transfer
ilegal la o altd munca.

A remarcat reclamanta ca, odata ce a fost revocata din functia de vicepretor al
sectorului Centru, mun. Chisindu, in baza unui act administrativ individual
defavorabil ilegal si neintemeiat, considera cd se impune necesitatea restabilirii in
functie si compensarea salariului pentru toata perioada absentei fortate de la munca.

Prin incheierea Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani, din 22 aprilie 2022, s-a
atras in proces in calitate de persoana tertd, Pretura sectorului Centru mun. Chisindu.

Prin hotararea din 22 septembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
a fost admisa actiunea.

S-a anulat dispozitia Primarului General al mun. Chisindau nr. 1254-dc din
06.12.2021 ,,Cu privire la revocarea Eugeniei Graur din functia de vicepretor al
sectorului Centru”.

S-a obligat Primarului general al mun. Chisindu, sa emita actul administrativ
individual cu privire la restabilirea Eugeniei Graur in functia de vicepretor al
sectorului Centru, mun. Chisinau.



S-a obligat Primarului general al mun. Chisinau, sd emita actul administrativ
individual cu privire la calcularea si respectiv achitarea in beneficiul Eugeniei Graur
a salartului pentru perioada absentei fortate de la locul de munca, incepand cu
06.12.2021 pina la data pronuntarii hotararii judecétoresti, 22.09.2022.

La 03 octombrie 2022, Primarul general al mun. Chisindu, a declarat apel
nemotivat, iar in data de 29 noiembrie 2022 prin intermediul postei terestre, apel
motivat impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Riscani) din 22 septembrie
2022, solicitand casarea hotararii, cu emiterea unei noi decizii privind respingerea
actiunii.

Prin decizia din 31 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost casata integral
hotararea din 22 septembrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani si emisa o
noud decizie prin care a fost admisa partial actiunea naintata de catre Eugenia Graur
impotriva Primarului general al mun. Chisindu, persoane terte Pretura sectorului
Centru mun. Chisindu, Mitioglo Dmitrii si Popovici Alina, cu privire la anularea
dispozitiei nr. 1254-dc din 06 decembrie 2021 ,,Cu privire la revocarea Eugeniei
Graur din functia de vicepretor al sectorului Centru, mun.Chisinau”, restabilirea in
functie, repararea prejudiciului material sub forma de despdgubire In marimea
salariului mediu pentru absenta fortatd de la munca.

S-a constat nulitatea dispozitiei Primarului General al mun. Chisinau nr. 1254-
dc din 06.12.2021 ,,Cu privire la revocarea Eugeniei Graur din functia de vicepretor
al sectorului Centru”.

S-a obligat Primarul general al mun. Chisindu sa emita actul administrativ
individual favorabil cu privire la restabilirea Eugeniei Graur in functia de vicepretor
al Preturii sectorului Centru, mun. Chisindu pentru perioada 06.12.2021 pina la
03.09.2022.

S-a obligat Primarul general al municipiului Chisindu sd emitd actul
administrativ individual favorabil cu privire la calcularea si achitarea in beneficiul
Eugeniei Graur a salariului pentru perioada absentei fortate de la locul de munca,
incepand cu 06.12.2021 pina la 03.09.2022.

S-a constatat incetarea raportului de munca a Eugeniei Graur in functia de
vicepretor al Preturii sectorului Centru, mun. Chisindu in legaturd cu expirarea de
drept a mandatului de vicepretor al Preturii sectorului Centru, mun. Chisinau in data
de 03.09.2022. In rest actiunea a fost respinsd ca neintemeiata.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca, instanta de fond urma sa
constate nulitatea dispozitiei Primarului General al mun. Chisinau nr. 1254-dc din
06.12.2021 ,,Cu privire la revocarea Eugeniei Graur din functia de vicepretor al
sectorului Centru” si nicidecum anularea dispozitiei. Or, la momentul emiterii
hotaririi mandatul vecepretorului, Eugeniei Graur a incetat de drept in data de
03.09.2022. Prin urmare, in urma emiterii dispozitiei nr. 1254-dc din 06.12.2021, in
data de 07.12.2021, in baza procesului-verbal de audiere a Eugeniei Graur pe
marginea notei Pretorului sectorului Centru, Pavel Rusu, s-a adus la cunostinta
Eugeniei Graur dispozitia nr. 1252-dc din 06.12.2021, fiindu-i prezentata si nota nr.
02-118/7466 din 06.12.2021 a Pretorului sectorului Centru, Pavel Rusu. Or, prin
lipsa efectiva a initierii unei proceduri administrative din oficiu, din partea autoritatii
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publice, s-a admis o incdlcare grava a tuturor garantiilor Eugeniei Graur, care 11 ofera
Codul administrativ pentru protejarea intereselor legitime.

A mai sustinut instanta de apel ca, dispozitia Primarului General al mun.
Chisindu nr. 1254-dc din 06.12.2021 ,,Cu privire la revocarea Eugeniei Graur din
functia de vicepretor al sectorului Centru”, nu contine in sine o careva motivare,
clara, cu trimiteri la probe, or, Primarul General al mun. Chigsinau examinand
demersul pretorului sectorului Centru, mun. Chisindu nr.02-118/7466 din
06.12.2021, la emiterea acestuia s-a bazat doar pe motivul invocat in respectivul
demers, si anume, pe motivul neincrederii personale fatd de Eugenia Graur,
considerand-o ca fiind o persoana impusa, cu care nu va putea conlucra.

Astfel, analizand actul administrativ contestat - dispozitia Primarului General
al mun. Chisindu nr. 1254-dc din 06.12.2021 ,,Cu privire la revocarea lui Eugenia
Graur din functia de Vicepretor al sectorului Centru”, prin prisma art. 118-119 Cod
administrativ, instanta de apel a considerat ca aceasta nu este motivata, or paratul nu
a Indeplinit procedura de emitere a acestuia si anume conditia referitor de motivare.

Cu referire la pretentia privind obligarea Primarului general al mun. Chisindu
sd emita actul administrativ individual cu privire la restabilirea Eugeniei Graur in
functia de vicepretor al sectorului Centru, mun. Chisinau, precum si de a calcula si
respectiv achita in beneficiul lui Eugenia Graur salariul pentru perioada absentei
fortate de la locul de munca, incepand cu 06.12.2021 péana la data pronuntarii
hotararii judecatoresti, 22.09.2022, Curtea e Apel Chisinau a constatat cd, instanta
de fond a ajuns la concluzia privind restabilirea Eugeniei Graur in functia de
vicepretor al sectorului Centru, mun. Chisinau in situatia in care la momentul
emiterii hotaririi termenul mandatului a expirat.

Drept urmare, deoarece, in data de 03 septembrie 2022, mandatul de vicepretor
a Eugenier Graur a expirat, se constatd incetarea raportului de munca al Eugeniei
Graur in functia de vicepretor al Preturii sectorului Centru, mun. Chisindu. Or, art.
22 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd nr. 199 din 16.07.2010, stabileste ca, exercitarea mandatului inceteaza in
caz de expirare a termenului, dacd mandatul nu este prelungit In modul stabilit de
lege, sau Tnainte de termen.

Instanta de apel a concluzionat cd, se constatd nulitatea dispozitiei Primarului
General al mun. Chisindu nr. 1254-dc din 06.12.2021 ,,Cu privire la revocarea
Eugeniei Graur din functia de vicepretor al sectorului Centru”, cu obligarea
Primarului general al mun. Chisinau sa emita actul administrativ individual favorabil
cu privire la restabilirea Eugeniei Graur in functia de vicepretor al Preturii sectorului
Centru, mun. Chisindu pentru perioada 06.12.2021 pina la 03.09.2022, precum si sa
emitd actul administrativ individual favorabil cu privire la calcularea si achitarea in
beneficiul Eugeniei Graur a salariului pentru perioada absentei fortate de la locul de
munca, incepand cu 06.12.2021 pana la 03.09.2022. Totodata, s-a constatat incetarea
raportului de munca a Eugeniei Graur in functia de vicepretor al Preturii sectorului
Centru, mun. Chisindu 1n legaturad cu expirarea de drept a mandatului de vicepretor
al Preturii sectorului Centru, mun. Chisindu in data de 03.09.2022.



A mai indicat ca prima instantd nu a supus unei analize minutioase si nu a
verificat circumstantele mentionate, care, insa, necesitau a fi examinate, prin prisma
cadrului legal aplicabil la caz, intru clarificarea tuturor aspectelor importante pentru
solutionarea cazului dat. Iar astfel, se constata ca concluziile instantei de fond sunt
gresite, reiesind din interpretarea eronatd a situatiei de fapt cit si a prevederilor legii.

La 08 iunie 2023 Graur Eugenia a depus recurs nemotivat, iar la 20 septembrie
2023, Graur Eugenia, reprezentata de avocatul Papusoi Dan, a depus motivarea
recursului Tmpotriva deciziei instantei de apel, solicitand casarea deciziei instantei
de apel, cu mentinerea in vigoare a hotararii instantei de fond.

In motivarea recursului s-a invocat ¢4, unicul argument retinut de citre instanta
de apel intru sustinerea solutiei sale, a fost expirarea de drept la data de 03
septembrie 2022 a mandatului de vicepretor a dnei Eugenia Graur, fara a face
trimitere la normele juridice care ar reglementa durata mandatului, modul de
calculare a acestui pretins termen de 4 (patru) ani in privinta dnei Graur Eugenia,
neluarea in consideratie ca, incepand cu 25 iulie 2019 (prima revocare). Graur
Eugenia nu a fost incadratd efectiv la locul de munca si deci, nu au fost reluate real
raporturile de munca pentru a putea considera ca mandatul a fost exercitat pentru
anumit termen. Or, Graur Eugenia a exercitat efectiv mandatul de vicepretor, doar
pentru 12 luni calendaristice, incepand cu 25 iulie 2018 (numire) pana la 25 iulie
2019 (prima revocare).

A indicat ca, prin dispozitia nr. 317/3-dc din 25 1ulie 2018 ,,cu privire la numirea
dnei Eugenia Graur, prin transfer”, a fost numita in functia de vicepretor al sectorului
Centru, cu statutul functiei de demnitate publica, incepand cu data de 03 septembrie
2018, conform prevederilor art. 2 alin. (2) si art. 6 alin. (1) din Legea nr. 199 din 16
tulie 2010 ,,cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica”, art. 3
alin. (3) Iii. a), art. 44 alin. (1) lit. d), art. 48 alin. (1) din Legea nr. 158-XV1 din 04
tulie 2018 ,,cu privire la functia publicd si statutul functionarului public(cu
modificarea), art. 20 din Legea nr. 136 ,,privind statutul mun. Chisinau”.

Prin urmare Graur Eugenia a fost numitd pentru o perioadda nedeterminata,
nefiind limitat mandatul acesteia, care a inceput a curge la 03 septembrie 2018.
Respectiv, instanta de apel nu a facut trimitere nici la 0 norma de drept care sa
reglementeze durata mandatului vicepretorului, momentul intrarii normei legale in
vigoare, pentru a putea stabili daca norma datd este sau nu aplicabild raporturilor
juridice dintre Graur Eugenia si Primdria mun. Chisindu, in baza dispozitiei nr.
317/3- dc din 25 1ulie 2018 ,,cu privire la numirea dnei Eugenia Graur, prin transfer”,
odata, ce mandatul acesteia nu a fost limitat la termenul de 4 ani.

A mentionat recurenta ca, odatd ce nu a fost restabilita in functie in baza
hotararii din 22 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani s1 nu a fost
executatd hotdrarea judecatoreasca, Graur Eugenia nici nu putea fi revocata nici prin
dispozitia nr. 1254-dc din 06 decembrie 2021 a Primarului General mun. Chisindu
(revocata in aceiasi zi si care nu a produs nici un efect juridic) si mai mult, nici prin
dispozitia nr. 514-dc din 09 iunie 2023 ,,cu privire la executarea deciziei Curtii de
Apel Chiginau”.



A concluzionat recurenta ca, actul administrativ contestat a fost emis contrar
prevederilor art. 30 alin. (2) Cod administrativ, care prevede ca, autoritatile publice
nu pot intreprinde masuri care sa afecteze situatiile juridice definitive sau drepturile
dobandite.

La 20 iunie 2023 Primarul General al municipiului Chisindu, a depus cerere
de recurs nemotivata, iar la data de 30 ianuarie 2024 cerere de recurs motivata
impotriva deciziei instantei de apel, solicitand casarea deciziei instantei de apel n
partea in care a fost admisa, cu pronuntarea unei decizii noi de respingere integrald
a actiunii.

In motivarea cererii de recurs s-a invocat ci, decizia Curtii de Apel Chisinau.
in partea in care actiunea a fost admisa, ester drept una neintemeiata si ilegala lipsita
de suport juridic, avand la baza acesteia o examinare superficiala si neobiectiva a
cauzel, fiind emisa cu aplicarea eronatd a normelor de drept material, inclusiv nefiind
constatate si elucidate pe deplin circumstantele importante pentru solutionarea
pricinii. Determinarea incorecta a obiectului probatiunii poate fi conditionatd de
faptul ca instanta atribuie importanta juridica a circumstantelor care nu au nici o
valoare pentru solutionarea corecta a pricinii §i, viceversa, cand instanta nu pune in
discutie circumstantele importante pentru solutionarea justa a pricinii.

A sustinut recurentul ca actul administrativ anulat de catre instanta emana de la
autoritatea investita de lege cu competenta de numire si eliberare din functie a
vicepretorului, astfel incat dispozitia contestata a fost emisa cu respectarea legislatiei
s a competentei.

A mentionat recurentul ca instanta de apel, in intregul text al hotararii
efectueaza alegatia nemotivarii actului administrativ individual si neatragerii in
procedura administrativa a reclamantului (intimat). Astfel, considera gresita pozitia
instantei potrivit cdreia actul administrativ individual este emis fara o motivare, or,
in preambulul dispozitiei contestate sunt expuse considerentele, temeiurile esentiale
luate in considerare de catre autoritatea publicd pentru justificarea emiterii actului
administrativ, fard a fi necesare aplicarea consecintelor pentru anularea acestuia. La
fel, evidentiem ca, reclamantul a fost audiat verbal, fapt confirmat prin motivele si
argumentele prezentate de acesta in cererea de chemare 1n judecata.

A concluzionat recurentul ca actul de eliberare din functie a demnitarului numit,
se caracterizeaza prin lipsa unor criterii de destituire expres prevazute de lege, spre
deosebire de actul de eliberare din functie a functionarului public. Astfel,
deschiderea cdilor de protectie a drepturilor de muncad ale demnitarului public in
calitatea acestuia de subiect exponent al unui interes public deosebit nu echivaleaza,
totusi, cu posibilitatea ignorarii statutului de demnitar public, care in virtutea art. 22
alin. (3) din Legea nr. 199/2010 sunt eliberate din functie in lipsa unor criterii de
destituire. Or. eliberarea din functie a reclamantului a constituit un drept discretionar
al autoritatii publice locale, care in virtutea Tmputernicii atribuite de lege si-a
exercitat dreptul discretionar.

La data de 28 mai 2024 Graur Eugenia a inregistrat la Curtea Suprema de
justitie un supliment la cererea de recurs, prin care a solicitat in scopul uniformizarii
practicii judecatoresti, formarea unui complet de judecata din 5 judecatori.



La acest capitol completul de judecata mentioneaza cd, in conformitate cu
prevederile art. 193 alin. (3), (3') din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza actiunile Tn contencios administrativ si cererile de recurs in
complete din 3 judecitori. In scopul uniformizarii practicii judecatoresti, completul
din 3 judecatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa
fie examinat de un complet din 5 judecatori, iar completul din 5 judecatori poate
decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat de un
complet din 9 judecatori.

Conform art. XI alin. (1) si (3) din Legea pentru modificarea unor acte
normative (modificarea cadrului normativ conex reformei Curfii Supreme de
Justitie) nr. 246 din 31 iulie 2023, prezenta lege intra in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art. IV, V pct.1-9 si 11-16
si art. VII, care vor intra in vigoare la 01 septembrie 2023.

Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare
a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, cu exceptia
temeiurilor Tn baza carora se vor examina recursurile depuse la Curtea Suprema de
Justitie pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi. Respectiv, recursurile depuse
de Graur Eugenia, reprezentata de avocatul Papusoi Dan si de Primarul General al
municipiului Chisinadu, au fost depuse pana la data intrarii in vigoare a Legii pentru
modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex reformei
Curtii Supreme de Justitie) nr. 246 din 31 iulie 2023, si vor fi examinate in baza
temeiurilor Tn vigoare la data depunerii recursului.

Tn conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile curtii
de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Potrivit art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare la data depunerii
recursului), recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atestd cd dispozitivul
deciziei instantei de apel a fost pronuntata de catre Curtea de Apel Chisinau la data
de 31 mai 2023.

La data de 08 iunie 2023, Graur Eugenia, a depus recurs nemotivat impotriva
deciziei din 31 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, iar la data de 20 iunie 2023
Primarul general al mun. Chisindu, a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din
31 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, ambii recurenti au depus recursurile
nemotivate in termenul stabilit de art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (f.d. 243,
244-245, vol. 1).

Alineatul (2) al art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare la data
depunerii recursului), prevedea ca motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme
de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.



Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca copia deciziei
motivate a instantei de apel a fost notificata recurentei, Graur Eugenia la data de 07
septembrie 2023, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica (f.d. 220, vol.1).
Cu referire la notificarea deciziei motivate Primarului general al mun. Chisinau,
instanta de recurs a constatat ca la materialele cauzei nu este anexatd dovada
expedierii deciziei din 31 mai 2023 a Curtii de Apel Chisindu, in adresa Primarului
General al mun. Chisinau.

Astfel, recursul motivat depus la data de 20 septembrie 2023, de catre Graur
Eugenia, reprezentata de avocatul Papusoi Dan si recursul motivat depus la data de
30 ianuarie 2024 de catre Primarul general al mun. Chisinau, impotriva deciziei din
31 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, au fost depuse in termen.

Examinand temeiurile invocate in recursurile depuse de Graur Eugenia,
reprezentatd de avocatul Papusoi Dan si de Primarul General al municipiului
Chisinau, in raport cu materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie le considera inadmisibile, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca recursul este
inadmisibil, completul din 3 judecitori adopta o incheiere irevocabild. Incheierea
privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si
temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiald a Curtii Supreme de
Justitie si se comunica partilor.

Conform art. 246 alin. (2) din Codul administrativ, in vigoare la data depunerii
recursului, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele
a) - f).

Din analiza prevederilor citate, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, depus pana la data de 01 septembrie 2023, in special, nu se limiteaza doar
la temeiurile mentionate la art. 246 alin. (2) din Codul administrativ ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitic retine cu valoare de
principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denotd caracterul neexhaustiv al
temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp oferd un drept exclusiv al instantei
de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de
serioasd si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii.

In aceasti ordine de idei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
retine ca Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul ne devolutiv al recursului,
dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si
esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile
instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca prima instanta
intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece
testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa continda o motivare
convingdtoare si intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest argument
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rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul
administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2)
din Codul administrativ, Tn vigoare la data depunerii recursului. Tn consecutivitate,
motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care
trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de
admisibilitate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursurile
depuse de Graur Eugenia, reprezentatda de avocatul Papusoi Dan si de Primarul
General al municipiului Chisinau, contin obiectii de fapt si de drept similare celor
expuse n cadrul examinarii cauzei si cererea de apel, care au fost analizate de catre
prima instanta si Curtea de Apel Chisinau, fiind apreciate corespunzator.

Nu este suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei, fiind
necesard motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie pe care se
bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnind nu doar
exprimarea nemultumirii fata de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea
tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o
hotarare neintemeiata. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de
lege, ci implica determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Chisinau i o minima
argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se
bazeaza aceste critici.

Simpla trimitere la un text de lege, fard explicarea pretinsei interpretari si/sau
aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Chisindu, nu
echivaleaza cu un argument. Dacad ar proceda la examinarea unei asemenea pretins
argument, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitic s-ar substitui
autorului recursului, fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu.

De asemenea, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza
ca admisibilitatea recursurilor trebuie privitad si in contextul rolului si functiei legale
a instantei judecatoresti supreme care constd, in special In asigurarea si interpretarea
uniformd a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel,
motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste Tnsusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitdari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o
anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
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privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 8 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibile recursurile depuse de Graur
Eugenia, reprezentata de avocatul Papusoi Dan si de Primarul General al
municipiului Chisinau.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursurile depuse de Graur Eugenia, reprezentata de avocatul Papusoi Dan
st de Primarul General al municipiului Chisindu, se declard inadmisibile.
Incheierea este irevocabila.
Presedinte, judecator Stela Procopciuc

judecatori Diana Stanila

Ion Malanciuc
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