Dosarul nr. 3r-103/24
2-23183808-01-3r-11042024

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (V. Sirbu, A. Braga, V. Negru)

DECIZIE
29 mai 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecétori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul declarat de catre MCF ,, Trans Provision” SRL, reprezentata de
avocatul Valeriu Bodean,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusda de MCF ,Trans Provision” SRL impotriva Serviciului de Informatii si
Securitate, tert Comisia pentru Situatii Exceptionale cu privire la obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil,

Tmpotriva incheierii din 01 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 21 decembrie 2023 MCF ,,Trans Provision” SRL a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Serviciului de Informatii si Securitate, tert Comisia pentru Situatii
Exceptionale cu privire la obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

In motivarea actiunii reclamantul MCF ,,Trans Provision” SRL a indicat ca la data
de 26 octombrie 2023 s-a adresat Serviciului de Informatii si Securitate, solicitand
oferirea informatiei cu privire la temeiul includerii sale in Lista persoanelor/entitatilor
despre care exista suspiciuni cd sunt asociate persoanelor fizice si juridice supuse
sanctiunilor, Intocmitd in baza dispozitiei Comisiel pentru Situatii Exceptionale nr. 45
din 31 octombrie 2022 si excluderea sa din lista data.

Prin raspunsul Serviciului de Informatii si Securitate nr. 20/N-849/23 din 20
noiembrie 2023, i s-a confirmat ca MCF ,,Trans Provision” SRL a fost inclus in lista
persoanelor/entitatilor despre care existd suspiciuni ca sunt asociate persoanelor fizice si
juridice supuse sanctiunilor, urmare a punerii in aplicare a prevederilor subpct.1.1. lit. a)
i) din dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 45 din 31 octombrie 2022.

Reclamantul MCF , Trans Provision” SRL indicd cd nu a avut nicio relatie
economica sau de altd natura, nici cu persoanele juridice in care Vladimir Andronachi
ar fi avut calitatea de asociat, actionar, sau administrator, dar nici cu Vladimir
Andronachi persoana fizica.



Sustine cd nu-i sunt clare criteriile asocierii MCF , Trans Provision” SRL cu
respectiva persoand supusd sanctiunilor, precum si nu sunt identificati factorii de
deciziei din cadrul SIS care au propus includerea MCF ,,Trans Provision” SRL.

In context, a indicat ca nu a primit niciun act administrativ, prin care MCF ,,Trans
Provision” SRL fusese introdusa in lista litigioasa.

Astfel, la data de 23 noiembrie 2023 MCF ,,Trans Provision” SRL a depus o
cerere prealabila catre SIS, prin care a solicitat comunicarea actului administrativ
motivat, cu reevaluarea si revocarea respectivului act administrativ, cu dispunerea
excluderii MCF ,,Trans Provision” SRL din Lista persoanelor in privinta carora exista
suspiciuni ca sunt asociate persoanelor fizice si juridice supuse sanctiunilor.

Prin raspunsul Serviciului de Informatii si Securitate nr. 20-B-930/23 din 07
decembrie 2023 i s-a comunicat ca lista nominalizata a fost elaborata fara a fi emis un
act administrativ suplimentar, de aprobare sau de punere in executare a dispozitiei CSE
nr. 45/2022. De asemenea, a fost informat ca lista elaborata in temeiul dispozitiei CSE
nr. 45/2022 este valabila doar pe perioada starii de urgenta.

Considera reclamanta ca, desi efectele defavorabile s-au produs, nu-i sunt
cunoscute temeiurile si motivele generatoare de consecinte negative, existand asupra
intreprinderii suspiciuni neintemeiate de rea-credinta in raport cu statul, fara formularea
unei acuzatii publice. In consecinti, MCF ,Trans Provision” SRL 1ii sunt create
impedimente la desfasurarea activitdtii comerciale prin blocarea conturilor bancare.

MCF ,,Trans Provision” SRL a solicitat obligarea Serviciului de Informatii si
Securitate de a exclude MFC ,,Trans Provision” SRL din Lista persoanelor in privinta
carora existd suspiciuni cd sunt asociate persoanelor fizice si juridice supuse
sanctiunilor, elaboratd pe baza Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 45
din 31 octombrie 2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin incheierea din 01 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibila actiunea, Tn temeiul art. 207 alin. (2) lit. d) Cod administrativ, din motivul
omiterii termenului de contestare.

Nefiind de acord cu incheierea din 01 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chigindu, la 06
aprilie 2024 MFC ,,Trans Provision” SRL, reprezentatd de avocatul Valeriu Bodean, a
contestat-0 cu recurs.

In motivarea recursului recurentul a invocat ci avand in vedere maniera
discriminatorie si obscurd in care Serviciul de Informatii si Securitate, folosind drept
paravan prevederi generale ale dispozitiei CSE nr. 45/2022, in textul careia denumirea
de MCF ,,Trans Provision” SRL nu se regiseste si nici nu poate sa se regaseasca,
recurentul a fost nevoit sa formuleze o cerere de chemare in judecata anume Tmpotriva
Serviciului de Informatii si Securitate, autoritate publica care nemijlocit a decis
includerea in lista a persoanei juridice prejudiciate, Comisia Situatii Exceptionale
neavand calitate de parat.

In aceste imprejuriri, recurentul sustine ca acele termene restrinse de contestare a
actelor administrative defavorabile nu pot fi incidente cazului, pentru ca, nu s-a solicitat
anularea unei decizii a Comisiei Situatii Exceptionale, ci obligarea Serviciului de
Informatii si Securitate, care a actionat in mod subsidiar si concretizat, in raport cu
reclamanta, de a efectua o operatiune administrativa.



Mai noteazd, ca aceasta Listd, elaboratd de catre Serviciul de Informatii si
Securitate, nu a fost publicata oficial, are un caracter clandestin, autorii ei nefiind
cunoscuti panad la momentul actual.

In aceastd ordine de idei, considerd ci s-a Incadrat in prevederile Codului
administrativ, atunci cand a initiat procedura prealabild, cu respectarea limitelor
temporale ale acesteia, dupa care justificat s-a adresat in instanta de contencios
administrativ.

La 11 aprilie 2024 Curtea Suprema de Justitie a notificat intimatilor copia
recursului, oferindu-le posibilitatea depunerii unei referinte.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva Tincheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un
termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea contestatd transmite
neintarziat recursul impotriva Incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisinau a emis incheierea la 01 aprilie 2024. Astfel, recurentul s-a
conformat prevederilor legale si a declarat recursul la 06 aprilie 2024, in termenul legal.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competentd
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecatd. Daca
considera necesar, instanfa competentd poate cita participantii la proces.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie a decis examinarea cererii de
recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web
a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor, Tntrucat argumentele
expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite
instantel examinarea acesteia.

Examinand recursul declarat, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca obiectul prezentei actiuni il constituie
obligarea Serviciului de Informatii si Securitate de a exclude MFC ,, Trans Provision”
SRL din Lista persoanelor in privinta carora existd suspiciuni ca sunt asociate
persoanelor fizice si juridice supuse sanctiunilor, elaboratd pe baza dispozitiei Comisiei
pentru Situatii Exceptionale nr. 45 din 31 octombrie 2022, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conform subpct. 1.1 si 1.2. din dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale
nr. 45 din 31 octombrie 2022, cu modificarile ulterioare, Serviciul de Informatii si
Securitate este abilitat cu competenta de a elabora Lista persoanelor in privinta cdrora
exista suspiciuni cd sunt asociate persoanelor fizice si juridice supuse sanctiunilor.

Elaborarea unei astfel de liste si includerea/excluderea persoanelor fizice si
juridice n/din ea nu este o competenta generald prevazutad de actele legislatiei nationale,
dar este o competentd exceptionald acordata de catre CSE in virtutea starii de urgenta
declarate pe teritoriul Republicii Moldova.



In acest context, reiesind din prevederile art. 2 din Hotirarea Parlamentului privind
prelungirea starii de urgentd nr. 274 din 21 septembrie 2023, abilitarea Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova de a emite dispozitii pe perioada starii de
urgentd in vederea punerii in executare a masurilor prevazute la art.2 din Hotararea
Parlamentului nr. 41 din 24 februarie 2022 privind declararea starii de urgenta raimane
aplicabild pe durata prelungirii starii de urgenta.

Conform art. 3 si 4 din Hotdrarea Parlamentului nr. 274 din 21 septembrie 2023,
dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sunt obligatorii
si executorii pentru conducatorii autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ai
agentilor economici, ai institutiilor publice, precum si pentru cetdteni si alte persoane
aflate pe teritoriul Republicii Moldova.

Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova intrd in
vigoare Tn momentul emiterii.

Astfel, in contextul adoptarii de catre Parlamentul Republicii Moldova a Hotararii
nr.41 din 24 februarie 2022, la data de 31 martie 2022 Comisia pentru Situatii
Exceptionale a emis dispozitia nr. 13, prin care, in special, la pct. 2.4 a dispus ca
dispozitiile normative si individuale ale organelor competente in domeniul planificarii,
organizarii $i coordonarii activitatii de aplicare a masurilor impuse de starea de urgenta
declarata se contestd direct la Curtea de Apel in circumscriptia caruia se afld organul al
carui act se contestd, in termen de 72 de ore de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau din momentul afisarii pe pagina web oficiald a Guvernului.

Astfel, prin dispozitia CSE s-au introdus norme derogatorii de la normele generale
ale Codului administrativ, in partea ce vizeaza competenta si termenul de contestare a
dispozitiilor normative si individuale ale organelor competente in domeniul planificarii,
organizdrii si coordonadrii activitatii de aplicare a masurilor impuse de starea de urgenta
precum si lipsa necesitatii unei cereri prealabile.

Articolul 20 din Codul administrativ prevede ca, daca printr-0 activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept
poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

In conformitate cu art. 189 alin. (1) Cod administrativ, orice persoani care
revendica incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei autoritati
publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Articolul 207 alin. (2) lit. d) Cod administrativ, prevede ca, actiunea in contencios
administrativ se declarda inadmisibild in special cand actiunea a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art.209.

Conform art. 209 alin.(1) Cod administrativ, actiunea in contestare si actiunea in
obligare se inainteaza in decurs de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel. Acest
termen incepe sd curgd de la data comunicdrii sau notificarii deciziei cu privire la
cererea prealabild sau data expirarii termenului prevdzut de prezentul cod pentru
solutionarea acesteia, data comunicarii sau notificarii actului administrativ individual,
daca legea nu prevede procedura prealabila. Prevederile art.165 alin.(1) referitoare la
nesolutionarea in termen se aplicd corespunzator.

Instanta de recurs mentioneaza ca la caz, legea prevede altfel.



Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca reclamantul in
prezenta cauza solicitd obligarea Serviciului de Informatii si Securitate de a exclude
MFC ,,Trans Provision” SRL din Lista persoanelor in privinta carora exista suspiciuni
ca sunt asociate persoanelor fizice si juridice supuse sanctiunilor, elaboratd pe baza
Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 45 din 31.10.2022 (cu modificarile
si completdrile ulterioare). Astfel actiunea in obligare respectiva este exceptata de la
necesitatea respectdrii procedurii prealabile prin prisma dispozitiilor art. 209 alin. (1) lit.
b) Cod administrativ.

Astfel, Lista persoanelor in privinta cdrora existd suspiciuni ca sunt asociate
persoanelor fizice si juridice supuse sanctiunilor, in care a fost introdusa MCF ,, Trans
Provision” SRL, a fost elaboratd de catre Serviciul de Informatii si Securitate, in
temeiul dispozitiei Comisiei Situatii Exceptionale nr. 74 din 28.06.2023, prin care a fost
modificatd dispozitia Comisiei Situatii Exceptionale nr. 45 din 31.10.2022.

Prin urmare, cerintele reclamantului se refera la obligarea emiterii unei dispozitii
individuale a organului competent in domeniul planificarii, organizarii si coordondrii
activitatii de aplicare a masurilor impuse de starea de urgentda declaratda si,
corespunzator, acestora urmeaza a-i fi aplicate regulile statuate la punctul 2 subpct. 2.4
al dispozitiei CSE nr. 13 din 31.03.2022, intrucat lista respectiva care este contestata in
speta, rezida din dispozitia CSE nr. 74 din 28.06.2023, or actelor ce rezulta din emiterea
dispozitiilor autoritatii administrative respective le este aplicabila aceeasi procedura de
atac in ordinea contenciosului administrativ, precum cea aplicabild dispozitiile
normative s1 individuale.

Rezulta ca la caz sunt aplicabile prevederile pct. 2 din dispozitia CSE nr. 13 din 31
marte 2022 si corespunzator, orice act administrativ emis de autorititi si impuse de
starca de urgentd declarata urma a fi contestat in termen de 72 de ore de la data
publicarii, nefiind necesara contestarea prealabila.

Conform materialelor dosarului, la data de 26 octombrie 2023, MCF ,, Trans
Provision” SRL s-a adresat Serviciului de Informatii si Securitate, prin care a solicitat
oferirea informatiei cu privire la temeiul includerii sale in lista persoanelor/entitatilor
despre care exista suspiciuni cd sunt asociate persoanelor fizice si juridice supuse
sanctiunilor si excluderea sa din lista data, intocmita in baza dispozitiei CSE nr. 45 din
31 octombrie 2022.

Prin raspunsul Serviciului de Informatii si Securitate nr. 20/N-849/23 din 20
noiembrie 2023, i s-a confirmat ca MCF ,,Trans Provision” SRL a fost inclusa n lista
persoanelor/entitatilor despre care existd suspiciuni ca sunt asociate persoanelor fizice si
juridice supuse sanctiunilor, urmare a punerii in aplicare a prevederilor subpct.1.1. lit. a)
i) din dispozitia CSE nr. 45 din 31 octombrie 2022, in baza suspiciunilor de asociere
cu persoana supusa sanctiunilor — VIadimir Andronachi.

La data de 23 noiembrie 2023 MCF ,,Trans Provision” SRL a depus o cerere
prealabila catre SIS, prin care a solicitat comunicarea actului administrativ motivat, cu
reevaluarea si revocarea respectivului act administrativ, cu dispunerea excluderii MCF
,, Irans Provision” SRL din Lista persoanelor in privinta carora exista suspiciuni ca sunt
asociate persoanelor fizice si juridice supuse sanctiunilor.

Prin raspunsul Serviciului de Informatii si Securitate nr. 20-B-930/23 din 07
decembrie 2023 s-a comunicat reclamantei cd Lista nominalizatd a fost elaboratd fara a



fi emis un act administrativ suplimentar, de aprobare sau de punere Tn executare a
dispozitiei CSE nr. 45/2022.

La data de 21 decembrie 2023 MCF ,,Trans Provision” SRL a Tnaintat in judecata
prezenta actiune.

Astfel, se atesta ca prin scrisoarea Serviciului de Informatii si Securitate nr. 20/N-
849/23 din 20 noiembrie 2023, MCF ,,Trans Provision” SRL a fost informat oficial ca a
fost inclus in lista nominalizata, in baza suspiciunilor de asociere cu persoanele supuse
sanctiunilor.

Corespunzator, se prezuma ca din aceastd datda MCF ,, Trans Provision” SRL a
cunoscut oficial cd in privinta sa a fost emisa o dispozitie individuald a organului
competent In domeniul planificarii, organizarii si coordonarii activitatii de aplicare a
masurilor impuse de starea de urgenta

Contrar dispozitiilor pct.2.4. al dispozitiei CSE nr. 13 din 31 martie 2022, MCF
., Irans Provision” SRL, solicitdnd obligarea de a o exclude din Lista persoanelor in
privinta carora existd suspiciuni cd sunt asociate persoanelor fizice si juridice supuse
sanctiunilor, s-a adresat initial cu cerere prealabila, depusa la autoritatea publica parata
la 23 noiembrie 2023, dupa care 1n instanta de contencios administrativ.

Astfel, cererca de chemare in judecata a fost depusa la 21 decembrie 2023, cu
depasirea termenului legal, desi urma a fi adresata in interiorul termenului de 72 de ore
calculat din 20 noiembrie 2023 — data confirmarii receptionarii scrisorii nr. 20/N-
849/23, fiind mentionatd in continutul cererii prealabile din 23 noiembrie 2023 (f.d. 34).

Conform art. 65 alin. (1), (2) din Codul administrativ dacd o persoana, din motive
independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea
poate fi repusd in termen. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care
aceasta se Intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise. Astfel, termenul
de declarare a recursului poate fi restabilit, daca persoanele indreptatite prezintd probe
veridice ce confirma imposibilitatea depunerii acestuia in termen.

La caz, reclamanta nu a depus cerere privind repunerea in termen a actiunii.

Conform art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite drepturile
si sd 1s1 indeplineascd obligatiile cu buna-credinta, fard a incdlca drepturile procesuale
ale altor participanti. Participantul care isi exercita drepturile procesuale in mod abuziv
si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu buna-credintd raspunde potrivit legii
pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Contrar acestor prevederi legale, reclamanta nu a depus diligenta necesara in
vederea exercitdrii caii de atac in termen, adresandu-se initial cu cerere prealabila.

In asemenea circumstante, completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
considera ca instanta de fond intemeiat a declarat inadmisibila actiunea.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera neintemeiat
argumentul recurentului, precum ca nu 1 s-a prezentat dosarul administrativ si ca acest
argument ar conduce la desfiintarea incheierii de inadmisibilitate a actiunii, odatd ce
materialele dosarului administrativ au importantd pentru fondul cauzei, examinarea
careia nu s-a initiat.

De asemenea, nici argumentul invocat de recurent, precum ca nu i-a fost Tnmanata
cererea intimatului de declarare a inadmisibilitatii actiunii, nu poate fi retinut, or



dezacordul cu o astfel de cerere, ca si dezacordul cu incheierea contestatd urma sa se
contind in cererea de recurs.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea instantei de
fond este intemeiata si legald, iar argumentele invocate n recurs sunt neintemeiate,
completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul depus de MCF ,Trans Provision” SRL, reprezentatd de avocatul Valeriu
Bodean.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b), alin. (3) din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul depus de catre MCF ,,Trans Provision” SRL, reprezentata de
avocatul Valeriu Bodean si se mentine Tncheierea din 01 aprilie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



