Dosar nr. 3r-112/24
2-22130151-01-3r-19042024

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: V. Chisilita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: G. Mira, G. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE
29 mai 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Complex Gaz” impotriva Serviciului Fiscal
de Stat cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil,

impotriva incheierii din 23 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a declarat inadmisibil apelul depus de Serviciul Fiscal de Stat impotriva hotararii
din 10 mai 2023 a Judecatoriei Chiginau, sediul Rascani,

constata:

La 05 septembrie 2022, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Complex Gaz” (in
continuare ,,Complex Gaz” S.R.L.) a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Serviciului Fiscal de Stat, solicitdnd anularea actului nr. 1-886531 din 13 iunie 2022
si a deciziei nr. 784/2338 din 06 iulie 2022 ale Serviciului Fiscal de Stat privind
controlul efectuat la magazinul alimentar din str. XXXXXX, mun. XXXXXX,
considerandu-le neintemeiate si ilegale din motiv cd facturile fiscale
nr. AAM6001274 din 25 noiembrie 2021, care confirma provenienta marfii au fost
prezentate prin intermediul retelei de comunicare ,Viber”, colaboratorului
Serviciului Fiscal de Stat, Petru Lungu.

Prin hotararea din 10 mai 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, s-a
admis actiunea in contencios administrativ inaintata de ,,Complex Gaz” S.R.L.

S-a anulat decizia Directiei generale control nr. 784/2338 din 06 iulie 2022
asupra cazului de incalcare a legislatiei comisa de ,,Complex Gaz” S.R.L. si actul de
control nr. 1-886531 din 13 iunie 2022 (f.d.43, 56-71).

Nefiind de acord cu hotararea din 10 mai 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, la 26 mai 2023, Serviciul Fiscal de Stat a depus apel, prin intermediul postei
electronice, solicitdind casarea hotdrarii primei instante si emiterea unei noi decizii
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de respingere ca neintemeiatda a actiunii depuse de ,,Complex Gaz” S.R.L.
(f.d. 47-52).

Prin incheierea din 23 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Serviciul Fiscal de Stat impotriva hotararii din
10 mai 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din motiv cd motivarea
apelului nu a fost depusa in termenul stabilit de art.232 alin. (2) din Codul
administrativ (f.d.81-84).

La 14 februarie 2024, prin e-mail, Serviciul Fiscal de Stat a depus recurs
impotriva incheierii din 23 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
anularea acesteia si examinarea cererii sale de apel depuse impotriva hotararii din
10 mai 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani (f.d.87-90).

In sustinerea cererii de recurs, recurentul a indicat dezacordul cu incheierea din
23 1anuarie 2024 a Curtit de Apel Chisindu de care a luat cunostintd de la
01 februarie 2024, catalogand-o ca fiind neintemeiata si pasibila casarii. Or, la
26 mai 2023, prin scrisoarea nr. 26-12/1-15/72544 adresata Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani si receptionata la 26 mai 2023, a depus apel nemotivat impotriva
hotararii din 10 mai 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitand
admiterea cererii de apel, casarea integralda a hotararii primei instante §i emiterea
unei noi decizii, prin care cererea de chemare in judecata a ,,Complex Gaz” S.R.L.
sa fie respinsa ca neintemeiata. Totodata, si-a rezervat dreptul de a depune apelul
motivat pe marginea hotararii contestate la instanta de apel, in temeiul prevederilor
art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate de catre prima instanta.

Astfel, recurentul a precizat ca la 06 decembrie 2023, a receptionat hotdrarea
motivata a primei instante, fapt ce se confirma prin stampila de intrare nr. 12689-1J.
lar, la 22 decembrie 2023, a prezentat apelul motivat la instanta de apel in interiorul
termenului de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, fapt ce se confirma
prin mesajul primit la aceeasi datd de la Curtea de Apel Chisinau, prin posta
electronica cac@justice.md, prin care s-a comunicat ca, cererea de apel motivata
declaratda de Serviciul Fiscal de Stat la actiunea depusa de ,,Complex Gaz” S.R.L.
impotriva Serviciului Fiscal de Stat privind anularea hotararii din 10 mai 2023 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost receptionata si inregistrata.

Asadar, tinand cont de cele enuntate, recurentul a sustinut ca incheierea
instantei de apel din 23 ianuarie 2024 privind declararea apelului sau inadmisibil
este pasibila casarii, deoarece constituie o incalcare a prevederilor art. 6 § 1 din
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale si art. 20 al Constitutiei Republicii Moldova, care garanteaza oricarei
persoane dreptul de acces liber la justitie si dreptul la judecarea in mod echitabil a
cauzei sale. Or, prin prisma dispozitiilor art. 63 alin. (1), art. 232 alin. (1) si (2) din
Codul administrativ, art. 385 alin. (1) din Codul civil, in conditiile spetei, Inceputul
curgerii termenului de depunere a motivarii apelului este ziua imediat urmatoare
date1 calendaristice notificarii hotararii motivate, adica ziua de 07 decembrie 2023
si expira la 05 ianuarie 2024. Iar, apelul motivat a fost prezentat la instanta de apel
la 22 decembrie 2023, adicd in interiorul termenului de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate, termen imperativ prevazut de lege, fapt ce se confirma
prin mesajul primit de la Curtea de Apel Chisindu, prin posta electronica
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cac@justice.md la 22 decembrie 2023.

Respectiv, instanta de apel, la faza respectiva a procesului, a dat o apreciere
incompletd si eronata atat probelor anexate la actele cauzei, cat si circumstantelor
referitoare la termenul de depunere a apelului motivat, fapt ce releva indubitabil
netemeinicia incheierii instantei de apel din 23 ianuarie 2024. Sau altfel spus,
concluziile instantei de apel sunt bazate pe o apreciere pripita si arbitrara a actelor
cauzei si a probelor existente la dosar, fapt ce denota incalcarea normelor de drept
procedural si interpretarea eronatd a legii. Or, din actele si probele anexate, rezulta
cu certitudine ca Serviciul Fiscal de Stat si-a valorificat dreptul la apel in termenul
prevazut de lege, insd acest drept a fost transat de catre instanta de apel,
impiedicandu-l sda vada substanta litigiului sau, aceasta fiind o ingerinta
considerabila in drepturile sale procedurale.

La 22 aprilie 2024 la adresa de e-mail a ,,Complex Gaz” S.R.L. a fost expediata
copia recursului depus de Serviciul Fiscal de Stat.

Pana la data stabilita pentru examinarea cererii de recurs depuse de Serviciul
Fiscal de Stat, ,,Complex Gaz” S.R.L. nu a depus referintd, in care sa-si expuna
opinia asupra argumentelor invocate de recurent.

Confom art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea
contestata transmite neintirziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 23 ianuarie 2024,
fiind notificata Serviciului Fiscal de Stat, prin e-mail, la 01 februarie 2024, fapt ce
se confirmd prin extrasul din posta electronica, anexat la materialele dosarului
(f.d. 85).

Astfel, recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat, la 14 februarie 2024, este in
termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedintda de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera necesar de a admite recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat, de
a anula incheierea din 23 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau si de a restitui
cauza Curtii de Apel Chisindu, in acelasi complet de judecatd, pentru examinarea
apelului depus de Serviciul Fiscal de Stat impotriva hotararii din 10 mai 2023 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din urmétoarele considerente.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinind recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Din materialele cauzei rezulta, ca prin hotararea din 10 mai 2023 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, s-a admis actiunea in contencios administrativ inaintata de
,,Complex Gaz” S.R.L.
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S-a anulat decizia Directiei generale control nr. 784/2338 din 06 iulie 2022
asupra cazului de incalcare a legislatiei comisd de ,,Complex Gaz” S.R.L. si actul de
control nr. 1-886531 din 13 iunie 2022 (f.d.43, 56-71).

Nefiind de acord cu hotararea din 10 mai 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, la 26 mai 2023, Serviciul Fiscal de Stat a depus apel, prin intermediul postei
electronice, solicitdnd casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi decizii
de respingere ca neintemeiatd a actiunii depuse de ,,Complex Gaz” S.R.L.
(f.d. 47-52).

Prin 1incheierea din 23 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Serviciul Fiscal de Stat impotriva hotéararii din
10 mai 2023 a Judecatorier Chisinau, sediul Rascani, din motiv ca motivarea
apelului nu a fost depusa in termenul stabilit de art.232 alin. (2) din Codul
administrativ (f.d.81-84).

Pentru a se pronunta astfel, instanta de apel a retinut ca desi Serviciul Fiscal de
Stat la 06 decembrie 2023 a receptionat copia hotararii motivate din 10 mai 2023 a
Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascani, nu a prezentat motivarea apelului in termen
conform art.232 alin.(2) din Codul administrativ.

Conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotaririi
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotarirea contestata.

Potrivit art. 236 alin. (2) lit. e) al Codului administrativ, apelul se declara
inadmisibil in special cind: motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art.232 alin.(2).

Actele cauzei denotd ca Serviciul Fiscal de Stat a receptionat copia hotararii
motivate a primei instante, prin e-mail la 06 decembrie 2023 (f.d.72).

Astfel, termenul de prezentare a motivarii apelului a inceput sa curga de la data
de 07 decembrie 2023, ziua imediat urmatoare datei notificarii hotararii motivate si
a expirat la 05 ianuarie 2024.

In confirmarea argumentului privind prezentarea in termenul legal instituit de
legiuitor a motivarii apelului Tmpotriva hotararii din 10 mai 2023 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani si netemeiniciel incheierii din 23 1anuarie 2024 a Curtii de
Apel Chisinau, Serviciul Fiscal de Stat a anexat la cererea de recurs copia motivarii
apelului nr. 26-12/1-15/183686 din 22 decembrie 2023, confirmarea receptionarii
acesteia de catre Curtea de Apel Chisinau la 22 decembrie 2023 si Notificarea Curtii
de Apel Chisindu nr.233 din 26 decembrie 2023, receptionata la 03 ianuarie 2024.

Luand in considerare argumentele recurentului si reiesind din materialele
cauzei, instanta de recurs constata ca la 22 decembrie 2023 ora 11:38, Serviciul
Fiscal de Stat, de la adresa de e-mail mail@sfs.md a expediat la adresa de e-mail a
Curtii de Apel Chisindu cac@justice.md o scrisoare electronicd cu subiectul
,,26-12/1-15-399” la care au fost anexate 6 fisiere electronice in format ,,PDF”, iar
la ora 11:40 Curtea de Apel Chisindu a raspuns la e-mail-ul Serviciului Fiscal de
Stat, informandu-1 ca mesajul sau a fost receptionat si inregistrat, fapte confirmate
prin extrasul din posta electronica anexat la dosar (f.d.94).

Totodata, actele dosarului atesta ca, prin scrisoarea nr.2333 din
26 decembrie 2023, Curtea de Apel Chisindu a expediat in adresa Judecatoriei
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Chisindu, sediul Ragcani si cu titlu de informare Serviciului Fiscal de Stat, cererea
de apel nr.28542¢ din 22 decembrie 2023 inaintata de Serviciul Fiscal de Stat, la
actiunea depusa de ,,Complex Gaz” S.R.L. impotriva Serviciului Fiscal de Stat
privind anularea deciziei impotriva hotdrarii din 10 mai 2023 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, pentru anexare la materialele cauzei, deoarece conform
art.364 alin.(1) din Codul de procedura civild, cererea de apel se depune in scris la
instanta judecatoreasca a carei hotarare se ataca (f.d.93).

Judecatoria Chisinau, sediul Rascani a receptionat scrisoarea nr.2333 din
26 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, la care era anexata cererea de apel
depusd de Serviciului Fiscal de Stat impotriva hotararii din 10 mai 2023 a
Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani pe 14 file la 28 decembrie 2023,
inregistrand-0 cu nr. 26996, iar ulterior a expediat dosarul Curtii de Apel Chisinau
pentru examinarea cererii de apel.

Conform stampilei de pe coperta dosarului, Curtea de Apel Chisinau a
receptionat cauza de la Judecatoria Chisinau, sediul Réscani la 12 ianuarie 2024, iar
la 16 ianuarie 2024, aceasta a fost repartizata judecatorului raportor pentru
examinarea cererii de apel depusa de Serviciului Fiscal de Stat impotriva hotararii
din 10 mai 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d.79).

Aici, instanta de recurs remarcd ca la data emiterii incheierii contestate,
motivarea apelului depusa de Serviciul Fiscal de Stat la materialele cauzei nu putea
fi identificata, or, aceasta lipsea, fiind anexata la dosarul administrativ, materialele
caruia nu au fost examinate de catre instanta de apel, in conditiile in care nu a depistat
existenta motivarii apelului prezentatd prin e-mail de catre Serviciul Fiscal de Stat
la 22 decembrie 2023 si inregistrata de Curtea de Apel Chisindu cu nr.28542e¢, dar
pripit a constatat necesitatea declararii ca fiind inadmisibil a apelului din motiv ca
motivarea apelului nu a fost depusa in termenul stabilit de art.232 alin. (2) din Codul
administrativ.

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca
Serviciul Fiscal de Stat s-a conformat dispozitiilor art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, si a prezentat motivarea apelului impotriva hotararii din 10 mai 2023
a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani la 22 decembrie 2023, adica in termenul legal
de 30 de zile de la notificarea hotararii motivate.

Avand in vedere cele enuntate, instanta de recurs considera recursul Serviciului
Fiscal de Stat intemeiat si care urmeaza a fi admis.

Or, solutia adoptata de instanta de apel, prin incheierea contestata, nu este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor
art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la judecarea in mod
echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta
independenta si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat,
de a anula incheierea din 23 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau si de a restitui
cauza Curtii de Apel Chisinau, pentru examinarea apelului depus de Serviciul Fiscal
de Stat impotriva hotararii din 10 mai 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani.

Cu titlu subsidiar, instanta de recurs noteaza ca Curtea de Apel Chisindu, intru
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examinarea si solutionarea justa si legala a apelului depus de Serviciul Fiscal de Stat
si respectarea drepturilor participantilor la proces, urmeaza sa verifice in mod repatat
si amplu circumstantele invocate de Serviciul Fiscal de Stat in sustinerea
argumentelor privind respectarea termenului de prezentare a motivarii apelului.
Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie
decide:

Se admite recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat.

Se anuleaza incheierea din 23 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, emisa
in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Complex Gaz” impotriva Serviciului Fiscal de
Stat cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil, si se restituie
cauza Curtii de Apel Chisinau, pentru examinarea apelului depus de Serviciul Fiscal
de Stat impotriva hotararii din 10 mai 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatorii lon Malanciuc

Diana Stanila



