Dosarul nr. 3ra-370/24
2-22130637-01-3ra-26042024

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. G. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

INCHEIERE
29 mai 2024 mun. Chiginau

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecatd, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecétori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand cererea depusd de catre Firma ,,SIM” S.R.L., privind suspendarea
dispozitiei Viceprimarului mun. Chisinau nr. 326-d din 27 iulie 2022 ,,Cu privire la
eliberarea terenurilor proprietate municipald din bd. Mircea cel Batran 12/6”,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd
inaintata de Firma ,,SIM” S.R.L. impotriva Primarului General al mun. Chisinau,
Viceprimarului mun. Chisinau, Primariei mun. Chisinau, tert Pretura sect. Ciocana,
mun. Chisindu cu privire la anularea actului administrativ,

constata:

La 06 septembrie 2022, Firma ,,SIM” S.R.L., reprezentata de avocatul Domnita
Pagoni a depus cerere de chemare in judecata impotriva Primarului General al
mun. Chisindu, Viceprimarului mun. Chisindu, Primariei mun. Chisinau, tert Pretura
sect. Ciocana, mun. Chisinau, prin care a solicitat anularea dispozitiei Viceprimarului
mun. Chisindu nr. 326-d din 27 iulie 2022 ,,Cu privire la eliberarea terenurilor
proprietate municipala din bd. Mircea cel Batran 12/6”, iar in conformitate cu art.214
din Codul administrativ, suspendarea acesteia, pana la ramanerea definitiva a actului
judecatoresc, precum si incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin incheierea din 16 septembrie 2022 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani,
s-a respins ca neintemeiata cerereca depusa de catre Firma ,,SIM” S.R.L., privind
suspendarea dispozitiei Viceprimarului mun. Chisinau nr. 326-d din 27 iulie 2022 ,,Cu
privire la eliberarea terenurilor proprietate municipala din bd. Mircea cel Batran 12/6”.

La 10 noiembrie 2022, Firma ,,SIM” S.R.L., reprezentata de avocatul Domnita
Pagoni a depus repetat cerere, prin care a solicitat suspendarea dispozitiei
Viceprimarului mun. Chisinau nr. 326-d din 27 iulie 2022 ,,Cu privire la eliberarea
terenurilor proprietate municipala din bd. Mircea cel Batran 12/6”.

Prin incheierea din 15 noiembrie 2022 a Judecétoriei Chisindu, sediul Réscani,
s-a admis cererea depusa de catre Firma ,,SIM” S.R.L., reprezentata de avocatul
Domnita Pagoni, privind suspendarea dispozitiei Viceprimarului mun. Chisinau
nr. 326-d din 27 iulie 2022 ,,Cu privire la eliberarea terenurilor proprietate municipala
din bd. Mircea cel Batran 12/6”.



S-a suspendat executarea dispozitiei Viceprimarului mun. Chisinau nr. 326-d din
27 1ulie 2022 ,,Cu privire la eliberarea terenurilor proprietate municipala din bd. Mircea
cel Bétran 12/6”, pana la raméanerea definitiva a hotararii judecatoresti.

Prin decizia din 27 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-au respins
recursurile depuse de Primarul General al mun. Chisindu si Pretura sect. Ciocana,
mun. Chisindu si s-a mentinut incheierea din 15 noiembrie 2022 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani.

Prin hotararea din 10 mai 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, S-a
admis partial cererea de chemare in judecatd depusa de catre Firma ,,SIM” S.R.L.,
reprezentatd de avocatul Domnita Pagoni.

S-a anulat dispozitia Viceprimarului Ilie Ceban nr. 326-d din 27 iulie 2022 cu
privire la eliberarea terenurilor proprietate municipald din bd. Mircea cel Batran 12/6.
In rest, pretentiile privind compensarea cheltuielilor de judecati sau respins ca fiind
neintemeiate.

Prin decizia din 23 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis apelul
depus de Primarul General al mun. Chisindu.

S-a casat integral hotararea din 10 mai 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani si s-a emis o noua decizie, prin care S-a respins ca neintemeiata actiunea
inaintata de Firma ,,SIM” S.R.L. impotriva Primarului General al mun. Chisinau,
Viceprimarului mun. Chisinau, Primariei mun. Chisinau, tert Pretura sect. Ciocana,
mun. Chigindu privind anularea dispozitiei nr. 326-d din 27 iulie 2022 ,,Cu privire la
eliberarea terenurilor proprietate municipald din bd. Mircea cel Batran 12/6”.

La 22 aprilie 2024, Firma ,,SIM” S.R.L., reprezentata de avocatul Domnita Pagoni
a declarat recurs impotriva deciziei din 23 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand casarea acesteia, cu emiterea unei noi decizii de admitere a actiunii sale.

La 21 mai 2024, Firma ,,SIM” S.R.L., a depus cerere, prin care a solicitat
suspendarea executdrii dispozitiei Viceprimarului mun. Chisinau nr. 326-d din
27 1ulie 2022 ,,Cu privire la eliberarea terenurilor proprietate municipalad din bd. Mircea
cel Batran 12/6”.

In sustinerea cererii inaintate, Firma ,,SIM” S.R.L. a relatat cd, dispozitia
Viceprimarului mun. Chiginau nr.326-d din 27 iulie 2022 ,,Cu privire la eliberarea
terenurilor proprietate municipala din bd. Mircea cel Batran 12/6”, in conformitate cu
art. 10 alin.(I) din Codul administrativ reprezinta un act administrativ cu caracter
individual s1 in conformitate cu art. 11 alin.(l) lit. a) din Codul administrativ 11 este
defavorabil, or, prin acesta i se afecteaza drepturile de proprietate asupra pavilioanelor
comerciale, investitiilor, precum si activitatea economica.

Subsecvent, a precizat ca activeaza pe aceste terenuri inca din anul 2006, iar
pavilioanele comerciale pe care Viceprimarul mun. Chisinau, prin dispozitia
nominalizata a dispus sa fie demontate si evacuate, au fost construite autorizat in
complex cu statia urbana de asteptare a transportului public, care au fost receptionate
in baza procesului-verbal de receptie finald nr.1071 din 13 decembrie 2011 si
Adeverintei nr.0100/11/13157 din 23 septembrie 2011, eliberata de Oficiul Cadastral
Chisinau.

In context, a relevat ci reiesind din continutul deciziei din 23 ianuarie 2024 a
Curtii de Apel Chisinau, instanta de apel s-a bazat pe prevederile art. 15 alin. (I) pct.3)
lit. c) din Legea 136/2016 privind statutul municipiului Chiginau, care se refera la
unitdtile comerciale amplasate ilegal pe domeniul public, prevederi care nu sint
aplicabile la caz. Or, pavilioanele sale comerciale in complex cu statia de asteptare au
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fost construite conform actelor permisive si receptionate potrivit procedurii de catre
Comisia de receptie finala a Primariei mun. Chisinau. Acestea sunt functionale si la
moment in ele 1si desfasoara activitatea economica producatorii autohtoni
Viorica-Cosmetic S.A. si Cojocari-Grup S.R.L (Vasconi -produse vestimentare) in
baza contractelor de locatiune nr. 27/12/16 din 27 decembrie 2016 si nr. 06/10/11 din
06 octombrie 2011.

Complementar, invocand prevederile art. 171 alin. (4) din Codul administrativ,
Firma ,,SIM” S.R.L. a mentionat cd, prin executarea in continuare a actului
administrativ individual defavorabil, pana la examinarea minutioasa si multiaspectuala
a cererii de recurs de catre Curtea Suprema de Justifie, Pretura sect. Ciocana,
mun. Chisinau cu asigurare din partea Inspectoratului de Politie al sect. Ciocana ar
putea initia lucrarile de demontare si evacuare a constructiilor ei. Respectiv, exista
pericolul iminent de ai fi produse unele prejudicii ireparabile, dar si activitatii
economice a agentilor economici ,,Viorica Cosmetic” S.A. si Cojocari- Grup S.R.L.
(Vasconi), precum si demolarea statiei de asteptare a transportului public, care este
construitd in complex cu pavilioanele comerciale, fapt ce se confirma prin procesul-
verbal de receptic finala nr. 1071 din 13 decembrie 2011 si Adeverinta
nr.0100/11/13157 de la 23 septembrie 2011, cliberata de Oficiul Cadastral Chisinau.

Asadar, concluzionand, Firma ,,SIM” S.R.L. a notat ca atat timp cat Curtea
Suprema de Justitie, fara a avea o solutie definitivd urmare a solicitarii constatarii
nulitatii actului administrativ, in special cd dispozitia viceprimarului contestata
prevede demontarea si evacuarea constructiilor proprietate privata ce ii aparfin si este
in curs de verificare a legalitatii actului, mai ales ca instantele judecatoresti inferioare
au avut solutii diferite pe acest caz, ar fi echitabil ca actul administrativ s nu produca
efectele asupra celor vizati, iar suspendarea executarii acesteia ar fi un eficient
instrument procedural aflat la indemana instantei de judecata, pentru a asigura
respectarea principiului legalitatii.

Astfel, Firma ,,SIM” S.R.L. a accentuat ca potrivit art. 174 alin.(3) din Codul
administrativ, executarea inceteaza imediat ce scopul ei este atins. Respectiv, 0
eventuald demolare a constructiilor ce ii apartin din partea Preturii sect. Ciocana pana
la examinarea cererii de recurs, ar permite ca o eventuala decizie a Curtii Supreme de
Justitie s ramana inoperanta in detrimentul sau.

Examinand cererea depusa de citre Firma ,,SIM” S.R.L., privind suspendarea
dispozitiei Viceprimarului mun. Chisinau nr. 326-d din 27 1ulie 2022 ,,Cu privire la
eliberarea terenurilor proprietate municipald din bd. Mircea cel Batran 12/6”,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide respingerea acesteia
reiesind din urmatoarele motive.

Conform art. 214 alin. (1) - (7) din Codul administrativ, suspendarea executarii
actului administrativ individual contestat poate fi solicitata de cétre reclamant instantei
de judecata care examineaza actiunea de contencios administrativ. Reclamantul poate
solicita instantei de judecata competente suspendarea executarii actului administrativ
individual pina la inaintarea actiunii in contencios administrativ daca autoritatea
publica investita cu solutionarea cererii prealabile a refuzat suspendarea sau nu a
solutionat cererea de suspendare in termenul stabilit la art.172 alin.(3).

Instanta de judecatd poate dispune suspendarea executarii actului administrativ
individual din motivele prevazute la art.172 alin.(2).

Pentru probarea faptelor, participantii, in locul prezentarii probelor obignuite, pot
depune o declaratie pe propria raspundere.



Instanta de judecatd decide cu privire la suspendarea executdrii actului
administrativ individual printr-o incheiere susceptibila de recurs, fara citarea
participantilor la proces. Daca considera necesar, instanta de judecata citeaza partile
pentru audiere in privinta temeiniciei cererii de suspendare. Prevederile art.177 alin.(2)
din Codul de procedura civila nu se aplica.

Suspendarea executdrii poate fi conditionatd de plata unei cautiuni, de indeplinirea
anumitor conditii sau poate fi limitata in timp.

Daca la momentul suspendarii executarii actului administrativ individual de catre
instanta de judecata acesta este deja executat, instanta dispune, la cerere, Intoarcerea
executarii, In masura in care este real posibila.

Instanta de judecata care examineaza actiunea in contenciosul administrativ poate
modifica sau anula in orice moment incheierile privind cererile prevazute la alin.(4).
Participantul la proces poate solicita modificarea sau anularea unei astfel de incheieri
ca urmare a schimbarii circumstantelor sau a neinvocarii acestora in procedura initiala
din motive neimputabile lui.

In interpretarea corectd a normei enuntate, instanta de recurs retine ci, prin
reglementarile art. 214 din Codul administrativ, legislatorul a stabilit ca garantie a
asigurarii legalitatii — suspendarea executarii actului administrativ individual contestat.

Cu toate ca legiuitorul nu a prevazut expres pind la ce etapa se admite suspendarea
executarii actului administrativ individual contestat, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie considera ca aceastd chestiune nu poate fi solutionata la etapa data
de catre instanta de recurs, deoarece, la examinarea admisibilitatii cererii de recurs si
a cauzei in ordine de recurs, instanta nu este in drept sa aplice masuri asiguratorii in
conformitate cu art. 214 din Codul administrativ. Or, aceasta masura este aplicabila la
primirea spre examinare a actiunii, in orice faza a procesului pind la etapa in care
hotérirea judecatoreasca devine definitiva si in cazul in care existd unele suspiciuni
serioase §i rezonabile privind legalitatea actului administrativ individual defavorabil si
a pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in
continuare a actului administrativ individual defavorabil.

La acest capitol, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie precizeaza
ca ramin definitive hotaririle judecatoresti emise in prima instantd, supuse apelului,
dupa examinarea cauzei in apel.

Totodata, in corespundere cu art.172 alin. (2) lit. a) si b) din Codul administrativ,
motivele suspendarii sint: existenta unor suspiciuni serioase si rezonabile privind
legalitatea actului administrativ individual defavorabil; existenta pericolului iminent
de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a actului
administrativ individual defavorabil.

Conform art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de examinare a
cererilor de recurs, hotaririle si deciziile contestate se examineaza din oficiu in privinta
existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material. Adica spre
deosebire de apel, care are un efect devolutiv atit in fapt, cit si in drept, sub toate
aspectele cauzei, recursul impotriva deciziei instantei de apel manifestd un efect
devolutiv numai in drept, repunind in examinare nu Intreaga cauza, ci numai
problemele de drept, in baza motivelor stabilite.

Respectiv, recurenta Firma ,,SIM” S.R.L. a solicitat ca masura de asigurare
suspendarea executarii actlui administrativ contestat, insa, in contextul prevederilor
citate, o astfel de suspendare si interdictie nu poate fi aplicata in ordine de recurs, motiv
pentru care Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
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a respinge cererea (solicitarea) vizatd. Or, decizia Curtii de Apel Chisinau din
23 ianuarie 2024, contestata cu recurs, este definitivd si executorie din momentul
emiterii, rezultind din prevederile art. 251 alin. (2) al Codului administrativ in
coroborare cu art. 254 alin. (1) din Codul de procedura civila.

In consecinta, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie conchide ca
suspendarea executarii actului administrativ contestat in sensul art. 214 din Codul
administrativ, in cadrul examinarii cauzei in ordine de recurs (inclusiv in cadrul
examindrii admisibilitatii cererii de recurs) este contrard prevederilor legale, in
conditiile in care masurile de asigurare se aplica pind la etapa in care hotarirea
judecatoreasca ramine definitiva.

De altfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitic nu poate sa nu
observe inutilitatea practica, in speta, a masurii asiguratorii solicitate. Or, suspendarea
reprezintd operatia de intrerupere temporara a efectelor juridice produse de un act
juridic. Suspendarea actelor administrative reprezintd o garantie a asigurarii legalitatii,
ce intervine insa In cazuri de exceptie, in situatii limitd. Ea are in vedere fie intreruperea
vremelnica a producerii de efecte juridice (ceea ce inseamna ca actul era in vigoare),
fie amanarea temporara a producerii de efecte juridice.

Mai mult, prin incheierea din 15 noiembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, mentinuta prin decizia din 27 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
suspendat executarea dispozitiei Viceprimarului mun. Chigsinau nr. 326-d din
27 iulie 2022 ,,Cu privire la eliberarea terenurilor proprietate municipald din bd. Mircea
cel Batran 12/6”, pana la ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti.

Astfel, din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea depusa de catre Firma ,,.SIM”
S.R.L., privind suspendarea dispozitiei Viceprimarului mun. Chisinau nr. 326-d din
27 iulie 2022 ,,Cu privire la eliberarea terenurilor proprietate municipald din bd. Mircea
cel Batran 12/6”.

Conform art. 214 din Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de catre Firma ,,SIM” S.R.L., privind suspendarea
dispozitiei Viceprimarului mun. Chisinau nr. 326-d din 27 iulie 2022 ,,Cu privire la
eliberarea terenurilor proprietate municipala din bd. Mircea cel Batran 12/6”, in cauza
de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd inaintatd de Firma
»OIM” S.R.L. impotriva Primarului General al mun. Chisindu, Viceprimarului
mun. Chisinau, Primariei mun. Chisinau, tert Pretura sect. Ciocana, mun. Chisinau cu
privire la anularea actului administrativ.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



