Dosarul nr. 3ra-1232/22
2-22017877-01-3ra-30112022

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE

29 mai 2024 mun. Chisindu
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecatd, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

judecatori Diana Stanila
Oxana Parfeni
Lilia Roic-Botezatu
Ion Malanciuc

examinand recursurile declarate de catre Duca lon si Dron lon,

in cauza de contencios administrativ, intentatad la cererea de chemare in judecata
depusda de cdatre Dron Ion s1 Duca lon impotriva Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica cu privire la contestarea actelor administrative.

impotriva hotararii din 24 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, prin care au
fost respinse actiunile inaintate de Ion Duca si de lon Dron impotriva Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica cu privire la contestarea actelor
administrative,

constata:

La 8 februarie 2022, Ion Dron a depus cerere de chemare in judecatd impotriva
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica cu privire la contestarea actelor
administrative.

In sustinerea actiunii a indicat ci prin hotirarea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 40 din 28 ianuarie 2022, s-a aprobat pretul pentru
energia electricd furnizata de furnizorul central de energie electrica SA ,,Energocom”,
in cuantum de 3,24 lei’kWh (fara TVA), s-a abrogat hotararea Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 675 din 24
decembrie 2021, fiind mentionat ca aceasta hotarare isi produce efectele din 1 ianuarie
2022.

Prin hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 32 din
28 ianuarie 2022, s-au aprobat preturile reglementate pentru furnizarea gazelor naturale
de catre SA ,,Moldovagaz”, in contextul obligatiei de serviciu public, conform anexei
la hotarare, s-a abrogat hotararea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale



pentru Reglementare in Energetica nr. 666/2021 din 24 decembrie 2021, fiind
mentionat ca aceastd hotarare isi produce efectele incepand cu 1 ianuarie 2022.

Prin hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 33 din
28 ianuarie 2022, s-a aprobat pretul pentru energia electrica produsa de centralele
electrice de termoficare ale SA ,,Termoelectrica”, In marime de 335 bani/kWh (fara
TVA), s-a aprobat tariful pentru energia termica livratd consumatorilor de catre SA
,lermoelectrica” in marime de 2 169 lei/Gceal (fara TVA), s-a abrogat hotararea
Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
nr. 668/2021 din 24 decembrie 2021 privind pretul la energia electrica produsa si tariful
pentru energia termica livratd consumatorilor de céatre S.A. ,,Termoelectrica”, fiind
mentionat ca aceastd hotarare isi produce efectele incepand cu 1 ianuarie 2022.

A opinat ca pct. 3 din hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare
Energeticd nr. 40, pct. 4 din hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare
Energeticd nr. 32 si pct. 4 din hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare
Energetica nr. 33, care stabilesc ca hotararile isi produc efectele incepand cu 1 ianuarie
2022, sunt in contradictie cu normele constitutionale si alte legi, motiv din care acestea
urmeaza a fi anulate.

Or, Curtea Constitutionala a retinut cd pentru ca o lege sd corespunda criteriului
de claritate, ea trebuie formulata cu suficienta precizie, astfel incat sa permita persoanei
sd decida asupra conduitei sale si sa prevada, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite.

Potrivit actelor normative contestate, dispozitiile privind aplicarea noilor tarife
incepand cu 1 1anuarie 2022, sunt in corespundere cu dispozitiile pct. 2.1, 2.2 51 2.3 din
dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 2 din 27 ianuarie 2022, prin care s-
a dispus ca, prin derogare de la legile 1n vigoare, ANRE va aproba, pana la 31 ianuarie
2022, noile preturi reglementate la gaze naturale, cu aplicarea acestora incepand cu 1
lanuarie 2022.

A precizat ca invocarea dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale, drept
element de justificare pentru a pune un act normativ cu putere retroactiva, in coroborare
cu dispozitiile normelor constitutionale si legale, nu este justificata, or, prin hotararea
Curti1 Constitutionale nr. 17 din 23 1unie 2020, in pct. 95, s-a stabilit ca in lipsa unor
exceptii stabilite expres de Constitutie, atat in situatiile ordinare, cat si pe durata starii
de urgenta, de asediu sau de razboi, echilibrul puterilor trebuie sa fie acelasi.

Organizarea constitutionala a Republicii Moldova, bazata pe principiul separarii
si colabordrii ramurilor puterii in stat si delimitarea exacta a competentelor autoritdtilor
publice antrenate in exercitarea puterii de stat, nu poate suferi modificari in urma
declararii starii de urgenta.

Chiar si in aceste circumstante exceptionale, Constitutia nu permite nici o
derogare de la aceasta ordine si a fortiori nu permite concentrarea ramurilor puterii de
stat Intr-o singura autoritate.

Aceasta clauzad a fost instituitd de catre constituantd pentru a preveni aparitia
dictaturii, avand in vedere trecutul istoric al tarii si faptul ca cele mai multe abuzuri se
comit pe fundalul situatiilor de urgenta.



In opinia Comisiei de la Venetia, experienta a aritat ci cele mai grave incalcari
ale drepturilor omului tind sa se produca anume in contextul unei situatii de urgenta,
or, statele pot fi predispuse, sub pretextul starii de urgenta, sa-si foloseasca puterea de
derogare 1n alte scopuri sau intr-o masurd mai mare decat este justificata de exigenta
situatiel.

Prin urmare, a relevat ca hotararile Agentiei Nationale pentru Reglementare
Energetica, stabilesc ca dispozitiile intrd in vigoare la o datd anterioara votarii sale si,
bineinteles, eventualei sale publicari in Monitorul Oficial.

Potrivit hotararii Curtii Constitutionale nr. 32/1998, legea dispune numai pentru
viitor, cu exceptia legii penale mai favorabile, iar potrivit art. 76 din Constitutie, legea
se publica in Monitorul Oficial si intra in vigoare la data publicarii sau la data prevazuta
in textul ei care, potrivit Legii nr. 100/2017, nu poate fi anterioard datei publicarii, sau,
altfel spus, actele normative adoptate in cursul unei luni calendaristice nu pot intra in
vigoare din prima zi a lunii respective.

Si-a intemeiat pretentiile in baza art. 3, 5, 7, 12, 17, 18, 21, 31, 36, 191 alin. (2),
206 alin. (1) lit. e), 209 alin. (3), 215, 224 Cod administrativ.

A solicitat: 1) admiterea actiunii; 2) anularea ca fiind ilegala a hotararii Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 40 din 28 ianuarie 2022, la pct. 3, in
partea textului ,,Prezenta hotarare isi produce efectele din 1 ianuarie 2022”’; 3) anularea
ca fiind ilegald a hotararii Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 32
din 28 ianuarie 2022, la pct. 4, 1n partea textului ,,Prezenta hotarare isi produce efectele
incepand cu 1 ianuarie 2022”’; 4) anularea ca fiind ilegala a hotararii Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica nr. 33 din 28 ianuarie 2022, la pct. 4, in partea
textului ,,Prezenta hotarare isi produce efectele incepand cu 1 ianuarie 2022”.

La 9 februarie 2022, Ion Duca a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica cu privire la contestarea actelor
administrative.

In motivarea actiunii a sustinut ci prin hotirarea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 40 din 28 ianuarie 2022, s-a aprobat pretul pentru
energia electrica furnizata de furnizorul central de energie electrica SA ,,Energocom”,
in cuantum de 3,24 le/kWh (fara TVA), s-a abrogat hotararea Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 675 din 24
decembrie 2021, fiind mentionat ca aceasta hotarare isi produce efectele din 1 1anuarie
2022.

Prin hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 32 din
28 ianuarie 2022, s-au aprobat preturile reglementate pentru furnizarea gazelor naturale
de catre SA ,,Moldovagaz”, in contextul obligatiei de serviciu public, conform anexei
la hotarare, s-a abrogat hotararea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica nr. 666/2021 din 24 decembrie 2021, fiind
mentionat ca aceastd hotarare isi produce efectele incepand cu 1 ianuarie 2022.

Prin hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 33 din
28 ianuarie 2022, s-a aprobat pretul pentru energia electrica produsa de centralele
electrice de termoficare ale SA ,,Termoelectrica”, in marime de 335 bani/kWh (fara
TVA), s-a aprobat tariful pentru energia termica livrata consumatorilor de catre SA



,lermoelectrica”, Tn marime de 2 169 lei/Gceal (fara TVA), s-a abrogat hotdrarea
Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
nr. 668/2021 din 24 decembrie 2021 privind pretul la energia electrica produsa si tariful
pentru energia termicd livratd consumatorilor de catre SA ,,Termoelectrica”, fiind
mentionat ca aceastd hotarare isi produce efectele incepand cu 1 ianuarie 2022.

A obiectat ca hotararile Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr.
32, 33 5140, publicate in Monitorul Oficial la 4 februarie 2022, nu contin temeiul juridic
pentru care Agentia sa aprobe si sa aplice noi tarife in mod retroactiv.

Or, Agentia nu poate, din punct de vedere legal, sa aprobe tarife cu efecte
retroactive, iar dansul, in calitate de consumator, nu poate fi obligat sa achite pentru
ianuarie 2022, dupa un tarif nou, ci trebuie sa achite conform tarifului care a fost valabil
la ziua consumului de gaze si pe care 1-a cunoscut la momentul consumului.

Astfel, prin hotararile nr. 32, 33 si 40 din 28 ianuarie 2022 a Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energeticd, 11 este lezat dreptul de apdrare si asigurare a
drepturilor si intereselor legitime in calitate de consumator, prin introducerea unei
practici comerciale incorecte de obligare a stabilirii unor tarife in conditiile economiei
de piatd, de participare la fundamentarea si luarea de decizii ce il vizeaza in calitate de
consumator.

Si-a intemeiat pretentiile in baza art. 6 din Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor si a Libertatilor Fundamentale, art. 10, 15, 16 alin. (1) lit. a), €), g), k) Cod
civil, art. 189, 191 alin. (2), 206 alin. (1) lit. e), 211, 212, 214 Cod administrativ.

A solicitat anularea ca fiind ilegale a hotararii Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 32 din 28 1anuarie 2022, a hotdrarii Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica nr. 33 din 28 ianuarie 2022 si a hotararii Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 40 din 28 ianuarie 2022.

Prin incheierea din 19 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, a fost conexata
cauza de contencios administrativ nr. 3-52/22 la actiunea in control normativ depusa
de Ton Duca impotriva Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica privind
anularea hotararilor Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 32 din
28 ianuarie 2022, nr. 33 din 28 ianuarie 2022 si nr. 40 din 28 ianuarie 2020, la cauza
nr. 3-52/22, la actiunea depusa de Ion Dron impotriva Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd privind anularea hotararii Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 40 din 28 ianuarie 2022, la pct. 3, in partea textului
,Prezenta hotarare 1si produce efectele din 1 ianuarie 2022, anularea hotararii Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 32 din 28 ianuarie 2022, la pct. 4, in
partea textului ,,Prezenta hotarare isi produce efectele incepand cu 1 ianuarie 2022 si
anularea hotararii Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 33 din 28
ianuarie 2022, la pct. 4, in partea textului ,,Prezenta hotarare isi produce efectele
incepand cu 1 ianuarie 2022”, pentru a fi examinate intr-un singur dosar, atribuindu-le
numarul 3-48/22.

Prin hotararea din 24 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, au fost respinse
actiunile inaintate de Ion Dron si lon Duca impotriva Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd cu privire la contestarea actelor administrative.



Intru argumentarea solutiei adoptate, prima instanti a stabilit ¢ reclamantii si-au
manifestat dezacordul cu faptul cd actele normative contestate urmeaza sa fie aplicate
incepand cu 1 ianuarie 2022, insa acest dezacord este bazat pe interpretarea eronata a
dispozitiilor legale.

Or, din interpretarea dispozitiilor art. 73 din Legea privind actele normative,
deriva ca actele normative, de regula, produc efecte doar cat acestea sunt in vigoare si,
de regula, nu pot fi retroactive.

Astfel, sintagma ,,de regula” utilizata de legiuitor in norma legala indicata, admite
situatia cand actele normative pot produce efecte juridice si retroactiv, atunci cand acest
lucru este prevazut expres in lege si/sau in alt act normativ.

La caz, Curtea de Apel a retinut ca hotararile Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 32, 33 si 40 din 28 ianuarie
2022, au fost adoptate in vederea punerii In executare a dispozitiei nr. 2 a Comisieli
pentru Situatii Exceptionale, prin care Agentia a fost obligata sd stabileascad noile
preturi reglementate la gaze naturale, la energie electricd si la energie termica, cu
aplicarea acestora incepand cu 1 ianuarie 2022.

Prin urmare, aceste circumstante denota in mod cert ca hotararile Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 32, 33 s1 40
din 28 ianuarie 2022, in partea ce se refera la data de cand acestea isi vor produce
efectele juridice, sunt legale, intemeiate si adoptate in strictd conformitate cu cadrul
normativ in vigoare.

Totodata, hotérarile Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 32, 33 s1 40 din 28 ianuarie 2022, au fost adoptate si cu
respectarea dispozitiilor art. 22 alin. (2) din Legea privind regimul starii de urgenta, de
asediu si de razboi, care statueaza ca dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova se publicd pe pagina web oficiala a Guvernului si sunt executorii
pentru conducdtorii autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ai agentilor
economici, ai institutiilor publice, precum si pentru cetateni.

In conditiile spetei, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd a fost
obligata sa execute dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 2 din 27
ianuarie 2022, nefiind in drept sd exercite controlul legalitatii dispozitiilor, sa le puna
in discutie ori sd dea o apreciere proprie acestora.

La 27 octombrie 2022, Ion Duca a depus recurs nemotivat impotriva hotararii din
24 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, iar la 9 decembrie 2022, a fost prezentata
motivarea recursului, prin care a solicitat admiterea acesteia, casarea hotararii primei
instante, cu emiterea unei noi decizii de admitere integrala a actiunii.

In motivarea recursului a invocat ci prima instanta i-a respins cererea fard just
temei, preocupandu-se de apararea pozitiei expuse de catre autoritatea publica parata,
in conditiile in care instanta de judecata dispunea de suficiente probe pentru a-i admite
cererea de chemare in judecata.

Totodata, a reiterat circumstantele de fapt si de drept sustinute in cererea sa de
chemare in judecata.

La 1 noiembrie 2022, prin intermediul oficiului postal, Ion Dron a depus recurs
impotriva hotdrarii din 24 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand



admiterea acestuia, casarea integrald a hotararii recurate, cu emiterea unei noi decizii
de admitere a actiunii.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, prin Legea nr. 246
din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a fost modificat cadrul normativ
conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv Cartea a Ill-a ,,Procedura
contenciosului administrativ’, Capitolul V ,Procedura de recurs” din Codul
administrativ, in special ce vizeaza prevederile cu privire la depunerea cererii de recurs,
termenul depunerii, temeiurile recursului si procedura examinarii acestuia. Totusi, art.
XTI alin. (3) din Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023),
prevede ca recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in
vigoare a prezentei legi vor fi examinate Tn baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.

Aceleasi considerente se deduc si din interpretarea art. 195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art. 3 alin. (3) din Codul de procedura civild
care stipuleazd ca, procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara
conform prevederilor prezentului cod.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ (in redactia legii pana
la modificarile operate prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023, in vigoare din 01
septembrie 2023), hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile
instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ (in redactia legii pana la
modificarile operate prin Legea nr. 246 din 31 1ulie 2023, in vigoare din 01 septembrie
2023), recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile
de la notificarea deciziei instantei de apel. Dacd se depune impreuna cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat hotararea contestata la data de 24 octombrie
2022 (f. d. 107 vol. 11).

La 27 octombrie 2022, Ion Duca a depus recurs nemotivat impotriva hotararii din
24 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f. d. 117 vol. I1).

Hotararea motivata din 24 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost
notificata la adresa electronica a recurentului Ion Duca, la 28 noiembrie 2022, potrivit
extrasului din posta electronica (f. d. 123 vol. II).

Se mai constata ca la 9 decembrie 2022, lon Duca a prezentat motivarea recursului
impotriva hotararii din 24 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f. d. 126-128 vol.

).

Astfel, recursul depus de Ion Duca impotriva hotararii din 24 octombrie 2022 a
Curtii de Apel Chisindu este in termen.

Dupa cum rezultd incontestabil din materialele dosarului, copia dispozitivului
hotararii din 24 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata lui Ion Dron,
prin intermediul postei electronice, la 27 octombrie 2022, fapt confirmat prin extrasul
de pe posta electronica anexat la actele cauzei (f. d. 116 vol. II).



Este cert si faptul ca la 1 noiembrie 2022, cu respectarea termenului prevazut la
art. 245 alin. (1) Cod administrativ, prin intermediul oficiului postal, Ion Dron a depus
recurs Tmpotriva hotararii din 24 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f. d. 118-
120 vol. 1),

La 12 decembrie 2022, Curtea Suprema de Justitie a expediat la adresa electronica
a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica copia cererilor de recurs
depuse de Ion Duca si de Ion Dron, fiindu-i explicat dreptul de a depune referinta la
recursurile declarate (f. d. 129 vol. I1).

La 29 decembrie 2022, prin intermediul postei electronice, Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica a depus referinta la recursul Tnaintat de Ion Duca si
de Ion Dron, prin care a solicitat ca cererile de recurs sa fie respinse ca inadmisibile,
nefondate si neintemeiate (f. d. 133-137).

Prin incheierea din 15 martie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, recursul depus de
catre Duca Ion si de Dron Ion, a fost numit pentru examinare in complet de 5 judecatori
(f.d. 162, vol. 11).

Dupa cum s-a mentionat supra, prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 (in vigoare
din 01 septembrie 2023), a fost modificat cadrul normativ conex reformei Curtii
Supreme de Justitie, inclusiv Cartea a Ill-a ,,Procedura contenciosului administrativ”,
Capitolul V ,,Procedura de recurs” din Codul administrativ.

Completul de judecata retine ca, Duca Ion si Dron Ion, au depus cererile de recurs,
in baza temeiurilor existente pana la modificarile operate prin Legea nr.246 din 31 iulie
2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023).

Astfel, conform art. 247 din Codul administrativ, pana la modificarile operate prin
Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), Curtea Suprema
de Justitie examineaza si solutioneaza recursul fard sedintd de judecatd. Daca considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In spetd, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie nu a considerat
oportun de a cita participantii la proces pentru a se pronunta cu privire la problemele
invocate in recurs, deoarece criticele recurentilor, au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, in raport cu argumentele invocate in recursuri,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera recursurile neintemeiate
sl care urmeaza a fi respinse, CU mentinerea hotararii Curtii de Apel Chisinau, din
considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. @) din Codul administrativ, in urma
examinarii recursului, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul si mentine hotdrarea si/sau decizia.

In conformitate cu art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

Aplicabile litigiului sunt si prevederile art. 244 alin. (2) coroborat cu art. 231 alin.
(2) din Codul administrativ, care reglementeaza ca, pentru procedura de recurs se aplica
corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului



capitol nu rezulta altceva. Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile
cap. I din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La acest capitol, se retin si dispozitiile art. 22 alin. (1) coroborat cu art. 219 alin.
(1) din Codul administrativ, care stipuleazd cd, instanta de judecata este obligata sa
cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal admisibile, nefiind
legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor Tnaintate de
participanti.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteazd cd unul dintre
principiile procedurii de contencios administrativ potrivit art. 36 din Codul
administrativ, constituie principiul suprematiei dreptului, care prevede ca instanta de
judecata competenta sa solutioneze actiunile in contencios administrativ este obligata
sd respecte principiul suprematiei dreptului, in conformitate cu care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui sunt considerate valori supreme §i sunt garantate de stat.
Instantele de judecata competente aplicd principiul suprematiei dreptului cu luarea in
considerare a jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

Conform jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului instanta de
judecata, potrivit regulilor unui proces echitabil pornind de la aprecierea rolului
determinant al concluziilor sale, are obligatia sa examineze efectiv problemele esentiale
care 1i sunt supuse aprecierii (cauza Hirro Balani c. Spaniei, nr.18064/91 din 09
decembrie 1994 §27).

Din materialele cauzei rezultd ca, prin prin Hotararea Parlamentului Republicii
Moldova nr. 1 din 20 1anuarie 2022, a fost declarata stare de urgenta pe intreg teritoriul
Republicii Moldova pe o perioada de 60 de zile. Pe perioada starii de urgentd, Comisia
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova va emite dispozitii in vederea
punerii In executare a urmatoarelor masuri: 1) dispunerea, la necesitate, a rationalizarii
consumului de gaze naturale si de alte resurse energetic; 2) adoptarea deciziilor
necesare in scopul asigurarii unor actiuni rapide de asigurare cu gaze naturale, inclusiv
prin derogare de la prevederile normative; 3) adoptarea deciziilor de imputernicire a
furnizorilor si a operatorilor de sistem sd actioneze in scopul procurarii, transportarii si
distributiei gazelor naturale si a altor resurse energetice pe intreg teritoriul tarii; 4)
coordonarea activitdtii mijloacelor de informare in masa privind: a) informarea
populatie1 despre cauzele si proportiile situatiei exceptionale, despre masurile
intreprinse pentru prevenirea pericolului, lichidarea urmarilor acestei situatii si pentru
protectia populatiei; b) familiarizarea populatiei cu regulile de comportare in timpul
situatiei exceptionale; ) introducerea unor reguli speciale de utilizare a mijloacelor de
telecomunicatii; 5) instituirea de instrumente rapide de colectare a platilor de la
consumatori pentru gazele naturale folosite; 6) instituirea unui regim special de
procurare a gazelor naturale in regim rapid, in caz de necesitate; 7) alocarea mijloacelor
financiare pentru asigurarea procurarii volumelor necesare de gaze naturale, in caz de
necesitate; 8) efectuarea altor actiuni necesare in vederea prevenirii, diminuarii si
lichidarii consecintelor care au provocat starea de urgenta. Dispozitiile Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sunt obligatorii si executorii pentru
conducdtorii autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ai agentilor
economici, ai institutiilor publice, precum si pentru cetateni si alte persoane aflate pe



teritoriul Republicii Moldova. Art. 4. — Toate dispozitiile emise de Comisia pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova intrd in vigoare din momentul emiterii.

In temeiul Hotararii Parlamentului respective, a fost aprobata dispozitia Comisiei
pentru Situatii Exceptionale nr. 2 din 27 ianuarie 2022, iar in conformitate cu pct. 2 din
dispozitia Comisiei, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica: 2.1. va
examina cererea de ajustare a preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale
depusa de S.A. ,,Moldovagaz”, prin derogare de la termenele si procedurile stabilite de
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, Legea nr. 174/2017 cu privire la
energetica, Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si Codul
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2016, si, in conformitate cu Metodologia
de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor
naturale, aprobata prin Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare Energetica
nr. 355/2021, va aproba, pana la data de 31 ianuarie 2022, noile preturi reglementate la
gaze naturale, cu aplicarea acestora incepand cu data de 1 ianuarie 2022; 2.2. va aproba,
pana la data de 31 ianuarie 2022, in conformitate cu Metodologia de calculare, aprobare
st aplicare a preturilor reglementate, pretul pentru energia electricd produsa de S.A.
,lermoelectrica”, S.A. ,,CET-Nord” si tariful pentru energia termica livratd
consumatorilor de catre S.A. ,,Termoelectrica”, S.A. ,,CET-Nord”, I.M. , lermogaz-
Balti”, S.A. ,,Comgaz-Puls”, S.A. ,,Apa-Canal Chisinau”, iS.a Retelelor si Centralelor
Termice Comrat, I.M. ,,Servicii Comunale Glodeni”, cu aplicarea acestora incepand cu
data de 1 ianuarie 2022, prin derogare de la termenele si procedurile stabilite de Legea
92/2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii, Legea 107/2016 cu
privire la energia electrica, Legea nr. 174/2017 cu privire la energeticda, Legea nr.
239/2008 cu privire la transferarea in procesul decizional si Codul administrativ al
Republicii Moldovanr. 116/2018 si fara solicitarile oficiale ale acestora; 2.3. va aproba,
pana la data de 31 1anuarie 2022, in conformitate cu Metodologia de calculare, aprobare
si aplicare a preturilor reglementate, pretul reglementat pentru furnizarea energiei
electrice pentru S.A. ,,Energocom”, in calitate de furnizor central de energie electrica,
prin derogare de la procedurile stabilite de Legea nr. 107/2016 cu privire la energia
electrica, Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica, Legea nr. 239/2008 cu privire la
transparenta in procesul decizional si Codul administrativ al Republicii Moldova al
Republicii Moldova nr. 116/2018 si cu aplicarea acestuia incepand cu data de 1 ianuarie
2022.

La 28 ianuarie 2022, Comisia pentru Situatii Exceptionale a expediat in adresa
autoritatilor publice dispozitia nr. 2 din 27 ianuarie 2022, pentru informare si executare.

La 21 ianuarie 2022, S.A. ,,Moldovagaz” a inaintat catre Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica solicitare de examinare si aprobare a preturilor
reglementate la gazele naturale (f. d. 1, dosar administrativ hotararea ANRE nr. 32 din
28 ianuarie 2022).

Urmare examindrii solicitdrii respective si a dispozitiei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale nr. 2 din 27 ianuarie 2022, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica a aprobat hotararea nr. 32 din 28 ianuarie 2022 privind aprobarea preturilor
reglementate pentru furnizarea gazelor naturale de catre S.A. ,Moldovagaz” in
contextul obligatiei de serviciu public, prin care in temeiul art. 7 alin. (2) lit. d), art. 98



alin. (2) lit. d) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, in conformitate cu
Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate pentru
furnizarea gazelor naturale aprobata prin Hotararea Consiliului de administratie al
ANRE nr. 355 din 13 august 2021, in corespundere cu prevederile pct. 2.1 din dispozitia
nr. 2 din 27 ianuarie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, avand la baza cererea S.A. ,,Moldovagaz” din 21 ianuarie 2022 si nota de
argumentare a Departamentului gaze naturale si energie termica al ANRE, a hotarat:
aprobarea preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale de catre S.A.
,Moldovagaz” in contextul obligatiei de serviciu public, conform anexei la hotarare; s-
a abrogat hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 666/2021 din 24
decembrie 2021; s-a indicat, ca hotararea isi produce efectele incepand cu 1 ianuarie
2022 (f. d. 48-49, dosar administrativ hotararea ANRE nr. 32 din 28 ianuarie 2022).

Prin hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 33 din
28 ianuarie 2022 privind pretul la energia electricd produsa si tariful pentru energia
termica livrata consumatorilor de cétre S.A. ,,Termoelectrica”, in temeiul art. 9 alin. (2)
lit. b) din Legea cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii, art. 7 alin. (2)
lit. d) din Legea cu privire la energia electrica, in conformitate cu prevederile
Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a preturilor si tarifelor reglementate
pentru producerea energiei electrice si termice, pentru serviciile de distributie si
furnizare a energiei termice, aprobata prin Hotdrarea Consiliului de administratie al
ANRE nr. 396/2019 din 1 noiembrie 2019, in corespundere cu pct. 2.2 din dispozitiel
nr. 2 din 27 ianuarie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, in baza notei argumentare a Departamentului gaze naturale si energie termica
al ANRE, Consiliul de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd, a aprobat pretul pentru energia electrica produsa de centralele electrice de
termoficare ale S.A. ,,Termoelectrica” in marime de 335 bani/kWh (fara TVA); s-a
aprobat tariful pentru energia termica livratd consumatorilor de catre S.A.
,lermoeletrica” in marime de 2169 lei/Gcal (fara TVA); s-a abrogat Hotararea
Consiliului de administratie al ANRE nr. 668/2021 din 24 decembrie 2021 privind
pretul la energia electrica produsd si tariful pentru energia termica livrata
consumatorilor de catre S.A. ,,Termoelectrica”; s-a indicat, ca hotararea isi produce
efectele incepand cu 1 1anuarie 2022 (f. d. 12, dosar administrativ hotararea ANRE nr.
33 din 28 ianuarie 2022).

La 16 noiembrie 2021, S.A. ,,Energocom” a inaintat Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica cerere privind ajustarea si aprobarea extraordinard a
pretului reglementat de furnizare a energiei electrice pentru S.A. ,,Energocom”, in
calitate de furnizor central de energie electrica, cu aplicarea acestuia simultan cu
ajustarea, aprobarea si intrarea in vigoare a tarifelor pentru producerea energiei
electrice de catre S.A. ,,CET-Nord” si S.A. ,,Termoelectrica” din 1 ianuarie 2021.

Prin hotdrarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 40 din
28 ianuarie 2022 privind pretul pentru energia electrica furnizata de furnizorul central
de energie electrica, in temeiul prevederilor art. 7 alin. (2) lit. d), art. 88 din Legea nr.
107 din 27 mai 2016 cu privire la energia electrica, al Metodologiei de calculare,
aprobare si aplicare a preturilor reglementate pentru energia electricd furnizata de
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furnizorul central de energie electricd, aprobatd prin Hotardrea Consiliului de
administratie al ANRE nr. 483/2017 din 13 decembrie 2017 si in corespundere cu pct.
2.3 din dispozitia nr. 2 din 27 ianuarie 2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale, s-
a aprobat pretul pentru energia electricd furnizatd de furnizorul central de energie
electrica S.A. ,,Energocom” in cuantum de 3,24 lei/kWh (fara TVA); s-a abrogat
Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 675 din 24 decembrie 2021; s-a
indicat cd hotararea isi produce efectele din 1 ianuarie 2022 (f. d. 1, dosar administrativ
hotararea ANRE nr. 40 din 28 ianuarie 2022).

La 8 februarie 2022, Ion Dron si la 09 februarie 2022, lon Duca au depus cerere
de chemare 1n judecata in procedura contenciosului administrativ impotriva Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica, solicitdind anularea ca fiind ilegald a
hotararii Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 32 din 28 ianuarie
2022, a hotararii Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 33 din 28
ianuarie 2022 si a hotararii Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr.
40 din 28 ianuarie 2022. Invocand ilegalitatea partiala a hotararilor respective, Dron
[on si Duca Ion au depus actiuni in control normativ, prin care au solicitat anularea
sintagmei ,,isi produc efectele din 1 ianuarie 2022”, invocand precum ca, un act
normativ nu poate produce efecte juridice cu efect retroactiv.

Fiind investitd cu judecarea cauzei in fond, Curtea de Apel Chisinau, prin
hotararea din 24 octombrie 2022 a respins actiunile depuse de Dron Ion si Duca Ion
(f.d. 107, 108-120, vol.lI).

Aceastd concluzie este consideratd de catre completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie intemeiata si urmeaza a fi mentinuta.

In continuare, completul de judecati noteaza ca potrivit art. prevederile art. 7 alin.
(2) lit. d) din Legea cu privire la gazele naturale, in domeniul de reglementare a
preturilor si a tarifelor, Agentia: [...] d) aproba tarifele reglementate pentru serviciul
de transport al gazelor naturale, pentru serviciul de distributie a gazelor naturale,
inclusiv tarifele diferentiate in functie de nivelul presiunii in retelele de gaze naturale,
tariful reglementat pentru serviciul de stocare a gazelor naturale, precum si preturile
reglementate pentru furnizarea de ultima optiune si pentru furnizarea gazelor naturale
anumitor categorii de consumatori finali In contextul obligatiei de serviciu public
stabilite la art. 89, inclusiv preturile diferentiate in functie de consum, calculate in
conformitate cu metodologiile respective de calculare a preturilor si a tarifelor
reglementate.

Conform art. 9 alin. (2) lit. b) din Legea cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii, Agenfia are urmatoarele atributii: [...] b) aproba tarifele
reglementate pentru producerea energiei termice, pentru serviciul de distributie a
acesteia, pentru furnizarea energiei termice, pentru energia termica livratd
consumatorilor de catre unitatile termoenergetice, precum §i pentru apa calda menajera,
calculate in conformitate cu metodologiile aprobate.

Potrivit art. 7 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 107 din 27 mai 2016 cu privire la energia
electrica, in domeniul de reglementare a preturilor si a tarifelor, Agentia: [...] d) aproba
preturile reglementate pentru energia electrica si energia termica produsa de centralele
electrice de termoficare urbane, tarifele reglementate pentru serviciul de transport al
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energiei electrice, pentru serviciul de distributie a energiei electrice, inclusiv tarifele
diferentiate in functie de nivelul de tensiune al retelelor electrice, tariful reglementat
pentru serviciul de operare a pietei energiei electrice, precum si preturile reglementate
pentru energia electrica furnizatd de furnizorul central de energie electricd, de
furnizorul de ultima optiune si de furnizorul serviciului universal, inclusiv tarifele
binome si preturile diferentiate in functie de orele de consum, calculate in conformitate
cu metodologiile respective de calculare a preturilor si a tarifelor reglementate.

in sensul art. 73 din Legea privind actele normative, actul normativ se aplica fara
limita de timp daca in textul acestuia nu este prevazut altfel. Actul normativ sau unele
dispozitii ale acestuia pot avea aplicare temporara. In acest caz, in actul normativ se
indica termenul de aplicare ori evenimentul la survenirea caruia actul normativ sau
vigoare si, de reguld, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. Au efect retroactiv doar actele
normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blinde. Actele normative pot ultraactiva,
in mod exceptional, daca acest lucru este prevazut expres de noul act normativ.

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, constatd ca
instanta de apel corect a concluzionat asupra netemeiniciei actiunilor in control
normativ depuse de Dron Ion si Duca Ion, asa cum, argumentele expuse in acestea au
un caracter declarativ si neintemeiat. Or, prin actiunile depuse, reclamantii Dron Ion si
Duca Ion si-au manifestat dezacordul cu faptul cd, actele normative contestate urmeaza
sa fie aplicate incepand cu 1 ianuarie 2022, insa, acest dezacord al reclamantilor este
bazat pe interpretarea eronatd a dispozitiilor legale.

Subsidiar, conform dispozitiilor art. 73 din Legea privind actele normative, deriva
ca, actele normative, de regula, produc efecte doar cét acestea sunt in vigoare si, de
reguld, nu pot fi retroactive. Sintagma ,,de reguld” utilizata de legiuitor in norma legala
indicatd, admite situatia cand actele normative pot produce efecte juridice si retroactiv,
atunci cand acest lucru este prevazut expres in lege si, sau in alt act normativ.

In aceiasi ordine de idei, si anume ca principiul neretroactivitdtii legii presupune
interzicerea aplicdrii unei pedepse mai aspre decat cea care era aplicabila in
momentul comiterii actului delictuos si interzicerea condamnarii pentru actiuni sau
omisiuni care, in momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos Se expune si
Curtea Constitutionalaa Republicii Moldova in practica sa (vezi DCC nr. 142 din 12
decembrie 2019, § 17; DCC nr. 73 din 27 mai 2021, § 25; HCC nr. 29 din 21.09.2021,
§ 37-38).

Prin urmare, instanta de recurs conchide ca, hotararile Consiliului de administratie
al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 32, 33 s140 din 28 1anuarie
2022, au fost adoptate in vederea punerii in executare a dispozitiei nr. 2 a Comisiel
pentru Situatii Exceptionale, prin care Agentia a fost obligata sd stabileasca noile
preturi reglementate la gaze naturale, la energie electricd si la energie termicd, cu
aplicarea acestora incepand cu 1 ianuarie 2022.

In context, Completul de judecati specifica ci, aceste circumstante denotd in mod
cert, ca hotararile Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 32, 33 s1 40 din 28 ianuarie 2022, in partea ce se refera
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la data de cand acestea isi vor produce efectele juridice, sunt legale, intemeiate si
adoptate 1n strictd conformitate cu cadrul normativ in vigoare.

Completul de judecatd, retine ca, hotararile Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 32, 33 si 40 din 28 ianuarie
2022, au fost adoptate si cu respectarea dispozitiilor art. 22 alin. (2) din Legea privind
regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, care statueaza ca, dispozitiile Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova se publica pe pagina web oficiala a
Guvernului si sint executorii pentru conducatorii autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, ai agentilor economici, ai institugiilor publice, precum si pentru
cetateni.

Corespunzator, instanta de apel corect a dedus cd in conditiile spetei, Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energeticd a fost obligatd sd execute dispozitia
Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 2 din 27 ianuarie 2022, nefiind in drept sa
exercite controlul legalitatii dispozitiilor, sa le puna in discutie, ori sa dea propria
apreciere a acestora.

In conjunctura dati, instanta de recurs mentioneazi ci nu pot fi retinute
argumentele recurentilor precum cd la emiterea actelor normative contestate,
autoritatea ar fi neglijat efectul temporal al actelor normative, or, dupa cum s-a indicat
anterior, hotararile Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 32, 33 si 40 din 28 ianuarie 2022, au fost adoptate in
vederea punerii in executare a dispozitiei nr. 2 din 27 ianuarie 2022 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale.

Asa fiind, completul de judecatad considera solutia instantei de apel, ca fiind legala
si Intemeiata, nefiind constatate incalcari la examinarea cauzel, iar criticile formulate
de catre recurenti 1n sustinerea netemeiniciei hotararii contestate sunt apreciate ca fiind
nefondate.

Completul de judecatd considerd necesar sd mentioneze cd nu va formula un
raspuns detaliat pentru fiecare argument al recurentilor, ci va analiza doar motivele
decisive pentru solutionarea prezentei cauze (a se vedea cauza Garda Ruiz vs Spania
(Marea Camerd), 21 ianuarie 1999, parag. 26; Moreira Ferreira vs Portugalia (nr. 2)
(Marea Camerd); 11 iulie 2017, parag. 84, 98).

In baza acestor consideratii, se constatd cd alte sustineri ale recurentilor nu
constituie temei de admitere a recursurilor, deoarece se combat cu cele invocate mai
sus sl se axeaza asupra circumstantelor, care au fost constatate si elucidate pe deplin de
catre instanta de apel, avand la baza cumulul de probe apreciate cu respectarea normelor
de drept material si procedural.

In context, instanta de recurs mentioneazi, ci argumentele recursului, coincid cu
argumentele lui Duca Ion si Dron Ion indicate in cererile de chemare in judecata, carora
atat instanta de fond le-a dat o apreciere corespunzatoare.

In conexiunea celor relatate, instanta de recurs, prin prisma jurisprudentei CEDO
si anume cauza Rebai si altii contra Frantei din 25 februarie 1995, nr.26561/1995, unde
Curtea a mentionat ca ,,... art. 6 § 1 al Conventiei, nu impune motivarea in detaliu a
unei decizii prin care o instantd de recurs, intemeindu-se pe dispozitii legale specifice,
respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate de o instantd inferioard, ca
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fiind lipsit de sanse de succes”, considera necesar de a respinge si restul argumentelor
invocate in recurs, cu atat mai mult, ca acestea nu denotd incalcarea esentiala sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural,
respectiv nu constituie temei de casare a hotararii recurate.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca instanta a elucidat pe
deplin circumstantele cauzei, a aplicat corect normele de drept material, hotararea
instantei de apel este intemeiata si legala, iar criticele formulate In recurs sunt
nejustificate, completul de judecata al Curtii Supreme de justitie ajunge la concluzia de
a respinge recursul si a mentine hotararea Curtii de Apel Chisindu.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se resping recursurile declarate de catre Duca Ion si Dron Ion.

Se mentine hotararea din 24 octombrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de catre
Dron Ion si Duca Ion impotriva Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
cu privire la contestarea actelor administrative.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni

Lilia Roic-Botezatu

ITon Malanciuc
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