Dosarul nr. 3ra-14/24
2-22090100-01-3ra-04012024

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud.: V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)

INCHEIERE
29 mai 2024 mun. Chisinau
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecatd, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Casa Nationald de
Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de catre Saranuf Corina impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil si
obligarea emiterii actului administrativ favorabil,

impotriva deciziei din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si S-a mentinut
hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 27 martie 2023,

constata:

La 24 iunie 2022, Saranut Corina a depus cerere de chemare 1n judecata in
procedura contenciosului administrativ Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale (CNAS) prin care a solicitat anularea partiald a deciziet CNAS nr.
2022/91/1/21730 din 08.04.2022 privind stabilirea indemnizatiei de maternitate, cu
obligarea CNAS de a modifica cuantumul salariului utilizat la calcularea
indemnizatiei pentru lunile ianuarie - februarie 2022 (ianuarie 2022 — 44 000 lei,
februarie 2022 — 44 000 lei), - venituri salariale din care au fost calculate si achitate
de cdtre angajator contributii individuale de asigurdri sociale, cu recalcularea
indemnizatiei de maternitate si a bazei de calcul.

In motivarea actiunii reclamanta a invocat ci, in perioada lunii martie anul
2022, aflandu-se in concediu de maternitate s-a adresat cu cerere catre Casa
Nationald de Asigurdri Sociale, Oficiul Teritorial Centru privind stabilirea
indemnizatiei de maternitate, conform prevederilor legislatiei in vigoare.

Ulterior, la 21 aprilie 2022 i-a fost adusa la cunostintd Decizia CNAS privind
stabilirea indemnizatiei de maternitate nr. 2022/91/1/21730 din 08 aprilie 2022, in
baza careia pentru perioada 01.03.2022 pana la 04.07.2022 i-a fost calculata
indemnizatia de maternitate in marime de 113 466,10 lei.



Nefiind de acord cu decizia sus mentionatd, la 12 mai 2022 s-a adresat CNAS
cu o cerere prealabild, prin care a solicitat reexaminarea dosarului personal,
deoarece la calcularea indemnizatiei de maternitate nu au fost luate in calcul in
totalitate veniturile realizate in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii
producerii riscului asigurat si anume pentru lunile ianuarie, februarie 2022, total
veniturile din salariu au constituit: 44 000 de lei - luna ianuarie, 44 000 de lei - luna
februarie, insa in decizie, la compartimentul salariul utilizat in calcularea
indemnizatiei, este indicat ianuarie 2022 — 23 100 de lei, februarie 2022 — 22 000
de lei.

Refuzul CNAS de a include in baza de calcul in Intregime salariul calculat si
achitat de catre angajator, a fost motivat prin faptul ca in conformitate cu datele
Registrului de stat al evidentei individuale, la data stabilirii indemnizatiei de
maternitate (08 aprilie 2022) angajatorul TDS & Co SRL a achitat contributii de
asigurdri sociale Tn marime de 264 de lei din marimea cuvenitd a contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii de 5 280 de lei, aferenta salariului de 22 000 de
lei calculate pentru luna ianuarie. lar din salariul calculat de 22 000 de lei, luna
februarie 2022, angajatorul nu a achitat la bugetul asigurarilor sociale de stat
contributii de asigurdri sociale, ceea ce a determinat la neincluderea in calcul a
venitului respectiv, deoarece la determinarea bazei de calcul a indemnizatiei de
Maternitate se ia in considerare venitul din care la data stabilirii indemnizatiei, au
fost calculate si platite contributia.

In continuarea dezacordului cu decizia CNAS, a indicat reclamanta ca fiind
persoand asigurata, potrivit prevederilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 289/2004
privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de munca si alte prestatii de
asigurdri sociale, asiguratele, sotiile aflate la intretinerea sotilor asigurati si
somerele care s-au aflat la evidenta in institutiile medico-sanitare din Republica
Moldova, care au dreptul la concediu de maternitate, ce include concediu prenatal
si concediu postnatal, beneficiaza de indemnizatie de maternitate.

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea sus mentionata - baza de calcul
al indemnizatiei - o constituie venitul mediu lunar asigurat, realizat in ultimele 12
luni calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat, venit din care
au fost calculate si achitate contributii individuale de asigurari sociale.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale, angajatorii sunt responsabili de calcularea si achitarea in termen
a contributiilor de asigurari sociale. Totodata art. 30 din Legea vizata identifica in
mod expres ca, contributiile datorate bugetului asigurarilor sociale de stat constituie
obligatii fiscale ale contribuabilului si urmeaza a fi stinse conform Codului Fiscal.

Codul Fiscal al Republicii Moldova - articolul 170, prevede ca, stingerea
obligatiei fiscale se face: prin achitare, anulare, prescriptie, scddere, compensare
sau executare silita.

La caz, intreprinderile la care este angajata si a obtinut venituri pe parcursul
anilor 2021 s1 2022, pana a se afla in concediul de maternitate, presteaza activitati
de export de cereale si transport international de marfuri, activitati ce genereaza
acumularea TVA la import si restituirea acesteia contribuabilului conform
prevederilor legislatiei fiscale in vigoare.



A mentionat ca, la inceputul lunii februarie 2022, a decedat contabilul
intreprinderii ,,TDS Trader’s SRL, Zolotin Ludmila, din care considerente
verificarea suplimentard a tuturor documentelor contabile, prezentarea darilor de
seama, cat si confirmarea prin control fiscal a sumelor TVA ce urmau a fi restituie
din buget, a fost efectuata intr-un interval de timp mai indelungat.

Dupa finalizarea verificdrii tuturor documentelor contabile, prezentarea
darilor de seama corectate si restituirea TVA din buget, de catre angajator au fost
stinse prin compensare obligatiunile fiscale aferente bugetului inclusiv si
contributiile la bugetul asigurarilor sociale de stat.

A mentionat ca, urmare a circumstantelor de fapt si de drept expuse mai sus,
considera Intemeiata cererea sa de a include in baza de calcul a indemnizatiei de
maternitate, pentru perioada 01 martie 2022 — 04 iulie 2022, veniturile reale
obtinute in lunile ianuarie-februarie anul 2022, din care au fost calculate si achitate
si contributiile de asigurari sociale stabilite de legislatie.

Ca dovada a prezentat darile de seama privind retinerea impozitului pe venit,
a primelor de asigurare obligatorie de asistenti medicald si a contributiilor de
asigurdri sociale de stat obligatorii calculate - IPC 21- prezentate de catre ambii
angajatori pentru lunile ianuarie - februarie 2022 cit si extrasele din conturile
curente ale contribuabililor S.C. ,,TDS & Co” SRL s1 TDS ,,Traders” SRL, precum
ca nu sunt datorii la Bugetul asigurarilor sociale de stat, compartiment - contributii
de asigurari sociale de stat obligatorii.

Saranut Corina a solicitat anularea partiala a deciziei CNAS nr.
2022/91/1/21730 din 08 aprilie 2022 privind stabilirea indemnizatiei de
maternitate, obligarea CNAS de a modifica cuantumul salariului utilizat la
calcularea indemnizatiei pentru lunile ianuarie - februarie 2022 (ianuarie 2022 — 44
000 lei, februarie 2022 — 44 000 lei), venituri salariale din care au fost calculate si
achitate de catre angajatori contributii individuale de asigurari sociale, cu
recalcularea indemnizatiei de maternitate si a bazei de calcul.

Prin hotdrarea din 27 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau sediul Rascani,
actiunea inaintata de Saranut Corina, a fost admisa.

S-a anulat decizia Casei Nationale de Asigurdri Sociale (oficiul teritorial
Centru) cu nr.2022/91/1/21730 din 08 aprilie 2022 si s-a obligat Casa Nationala de
Asigurari Sociale sa emitd actul administrativ favorabil prin care sd modifice
cuantumul salariului utilizat la calcularea indemnizatiei pentru lunile ianuarie-
februarie 2022: ianuarie 2022 — 44 000 lei; februarie 2022 - 44 000 lei ca venituri
salariale din care au fost calculate si achitate de catre angajator contributii
individuale de asigurdri sociale, cu recalcularea indemnizatiei de maternitate si a
bazei de calcul.

Nefiind de acord cu hotdrarea instantei de fond, la 31 martie 2023, Casa Nationala
de Asiguriri Sociale, a declarat apel impotriva hotararii din 27 martie 2023 a
Judecatoriei Chisindu sediul Rascani, solicitand casarea hotararii cu emiterea unei
noi decizii prin care actiunea sd fie respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins
apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva hotararii din 27
martie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.



Pentru a decide astfel, instanta de apel a notat ca, instanta de fond corect a
stabilit ca, la achitarea catre reclamanta a indemnizatiei de maternitate, nu s-au luat
in calcul lunile ianuarie-februarie 2022: ianuarie 2022 — 44 000 lei; februarie 2022
- 44 000 lei, ca venituri salariale din care au fost calculate si achitate de catre
angajator contributii individuale de asigurari sociale.

Or, acest fapt se confirma prin darile de seama privind retinerea impozitului
pe venit, a primelor de asigurare obligatorie de asistenti medicala si a contributiilor
de asigurari sociale de stat obligatorii calculate - IPC 21- prezentate de catre ambii
angajatori pentru lunile ianuarie - februarie 2022 cit si extrasele din conturile
curente ale contribuabililor S.C. ”TDS & Co” SRL si ”TDS Traders” SRL, precum
ca nu sunt datorii la Bugetul asigurarilor sociale de stat, compartiment - contributii
de asigurari sociale de stat obligatorii. (f.d. 10-25)

Curtea de Apel Chisindu a constatat faptul ca, instanta de fond a ajuns la o
concluzie corecta, invocand ca este intemeiata cererea formulatd de Corina Saranut
de a include in baza de calcul a indemnizatiei de maternitate, pentru perioada
01.03.2022 - 04.07.2022, veniturile reale obtinute in lunile ianuarie-februarie anul
2022 (S.C. ,,TDS & Co” SRL s1,,TDS Traders” SRL), din care au fost calculate si
achitate si contributiile de asigurari sociale stabilite de legislatie, or, neprezentarea
de catre angajator a declaratiilor privind achitarea contributiilor de asigurari
sociale, nu pot fi imputate salariatului, de vreme ce responsabilitatea de a varsa
sumele respective si sanctiunile pentru inactiunile date o poartd in exclusivitate
angajatorul.

Curtea de Apel Chisinau a respins ca neintemeiate argumentele apelului ca,
instanta de fond nu a elucidat pe deplin circumstantele care au importanta pentru
solutionarea cauzei si a aplicat eronat normele de drept material.

Or, analizand continutul hotararii contestate, Completul judiciar retine ca
hotdrarea primei instante este una legald, motivatd si bine argumentatd, facand
referire la normele de drept material si procedural, dand o apreciere probelor
prezentate de catre parti, determinand circumstantele care au importanta pentru
solutionarea cauzei, apreciind corect caracterul raportului juridic dintre parti,
aplicand legea aplicabila solutionarii cauzei si admisibilitatea actiunii, avand o
motivatie si o analiza clara.

Curtea de Apel Chisindu a constatat cd, prima instantd a dat o apreciere
obiectiva si justd probelor administrate, a constatat si elucidat pe deplin toate
circumstantele care au importantd pentru solutionarea pricinii si corect a aplicat
normele de drept material si procedural, adoptand o hotarare legitima in
corespundere cu cerintele legii, astfel temeiuri pentru admiterea apelului nu sunt.

La 17 noiembrie 2023, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus de recurs
nemotivat impotriva deciziei din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel, cu pronuntarea
unei noi hotarari de respingere a actiunii.

La 03 ianuarie 2024, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus de recurs
motivat.

In motivarea recursului a indicat ci instanta de apel a dat o interpretate
arbitrara materialelor dosarului si cadrului normativ pertinent spetei, reiterand
argumentele invocate in instantele ierarhic inferioare.



Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca: prin
Legeanr.246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a fost modificat
cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv Cartea a III a
,,Procedura contenciosului administrativ”’, Capitolul V ,,Procedura de recurs” din
Codul administrativ, in special ce vizeaza prevederile cu privire la depunerea
cererii de recurs, termenul depunerii, temeiurile recursului si procedura examinarii
acestuia.

Totusi, art. XI alin. (3) din Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01
septembrie 2023), prevede ca recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana
la data intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi examinate Tn baza temeiurilor in
vigoare la data depunerii recursului.

In conjunctura enuntati, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie,
la examinarea admisibilitatii recursului, va aplica prevederile Codului
administrativ in redactia in vigoare la data declararii recursului.

In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ (in redactia legii in
vigoare pana la operarea modificarilor prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in
vigoare din 01 septembrie 2023), hotararile curtii de apel ca instanta de fond,
precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Cu referire la termenul recursului:

Conform art. 245 alin.(1) st (2) din Codul administrativ (in redactia legii in
vigoare pana la operarea modificarilor prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in
vigoare din 01 septembrie 2023), recursul se depune la instanta de apel in termen
de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un
termen mai mic.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea
de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

In spetd, Curtea de Apel Chisindu a pronuntat dispozitivul deciziei contestate
la 31 octombrie 2023 in sedinta publica.

Din materialele dosarului rezulta ca, instanta de apel a notificat recurentului
decizia motivata la data de 27 decembrie 2023, prin intermediul postei electronice,
fapt ce se confirma prin comunicarile anexate la fila dosarului 96/97

Casa Nationala de Asigurari Sociale, a depus recurs nemotivat la 17 noiembrie
2023, iar recursul motivat la 03 ianuarie 2024.

Astfel, recursul este depus cu respectarea prevederilor art.245 din Codul
administrativ (in redactia legii in vigoare pana la operarea modificarilor prin Legea
nr.246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023).

La 08 februarie 2024, Saranut Corina, reprezentatd de avocatul Grosu Adrian,
a depus referinta, asupra recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale
prin care a solicitat declararea acestuia inadmisibil.

Examinand temeiurile invocate in recursuri in raport cu materialele cauzei,
completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considerd recursurile
inadmisibile, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art.246 alin.(1) din Codul administrativ (in redactia legii in
vigoare pana la operarea modificarilor prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in
vigoare din 01 septembrie 2023), Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu
admisibilitatea cererii de recurs.
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Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in
acord cu alin.(2) din art.246 din Codul administrativ, recursul se declara
inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca sintagma ,,in
special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in
acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de
recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecinta
nu pot Tnsusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5
judecatori.

In aceastdi ordine de idei, completul de judecatdi remarci ci, Codul
administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de
seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale Incalcari
de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel
contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de apel ca prima instanta intr-o eventuald
examinare 1n fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul de judecatd noteazd ca, pentru a trece testul de admisibilitate,
cererea de recurs trebuie sa contind o motivare convingatoare si intemeiatd in
conditiile nominalizate mai sus.

Acest argument rezultd si din particularitdtile de forma ale reglementarii
recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de
la art.245 alin.(2) din Codul administrativ (in redactia legii in vigoare pana la
operarea modificarilor prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01
septembrie 2023).

In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se
referd la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii
testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza
ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale
a instantei judecatoresti supreme care constd, 1n special in asigurarea si
interpretarea uniformd a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru a trece
filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de
acces la instante nu este absolut.

Existd limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului Unit, pct.38;
Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.230]. Acesta este n special cazul conditiilor
de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa necesita o reglementare
din partea statului, care se bucurd in aceastd privintda de o anumitd marja de
apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct.85).

Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un
apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct.45).



Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata
instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept
national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem (cauza Botten v.
Norway, hotéarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.141,§39). 7 La fel,
conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac
si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6§1 (cauza Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991,
§31, Seria A, nr.212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Casa
Nationala de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, se declara

inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



