Dosar nr. 3ra-1046/23 (2-22174505-01-3ra-24102023)

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, judecator — L. Holevitcaia
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu, judecatori — Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan

INCHEIERE

05 iunie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Stela Procopciuc
judecatorii Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului declarat de Casa Nationald de Asigurari
Sociale,

in cauza civila la actiunea in contencios administrativ inaintata de Popa Sergiu
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii Moldova, persoana terta
Inspectoratul General al Politiei, privind anularea actului administrativ individual
defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil,

impotriva deciziei din 26 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si mentinuta
hotararea din 14 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 29 noiembrie 2021, Popa Sergiu s-a adresat cu actiune in contencios
administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale, persoand terta
Inspectoratul General al Politiei, solicitand anularea deciziei Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Buiucani nr.93/2022/42421 din 26 octombrie 2022, prin care s-a
respins cererea cu privire la stabilirea pensiei; anularea deciziei adoptate in
procedura prealabild — decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.2212/22 din
04 noiembrie 2022, prin care s-a respins cererea prealabila, obligarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale sa emita un act administrativ individual favorabil,
prin care sa stabileasca si sa achite lui Popa Sergiu pensia pentru vechime in munca,
conform certificatului nr.34/20-703412142 din 05 octombrie 2022, emis de Directia
de Politie a mun. Chisindu, care confirma vechimea totala in serviciu, cu inlesniri de
27 ani 7 zile.

In motivarea actiunii, reclamantul a mentionat ca prin ordinul Inspectoratului
General al Politiei nr.533 ef. din 29 septembrie 2022 ,,cu privire la procedurile de
personal in privinta angajatilor Inspectoratului General al Politiei si Subdiviziunilor
subordonate acestora” au fost incetate raporturile de serviciu in temeiul cererii
personale, incepand cu data de 03 octombrie 2022.



Potrivit certificatului nr.34/20-703412142 din 05 octombrie 2022, eliberat de
MAI RM, Inspectoratul General al Politiei, Directia de Politie a mun. Chisinau,
vechimea in munca pentru stabilirea pensiei in conformitate cu art. 13 lit. a) al Legii
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri
nr.1544 din 23 iunie 1993, la data de 03 octombrie 2022, constituie 27 ani 7 zile.

La 10 octombrie 2022, reclamantul s-a adresat cu o cerere catre Casa Nationala
de Asigurari Sociale, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Buiucani, cu privire la
stabilirea pensiei.

Prin Decizia Oficiului Teritorial Chisindu Buiucani a Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. 93/2022/42421 din 26 octombrie 2022, cererea sa a fost
respinsa.

La 04 noiembrie 2022, reclamantul a contestat cu cerere prealabila Decizia
Oficiului Teritorial Chisindau Buiucani a Casei Nationale de Asigurdri Sociale nr.
93/2022/42421 din 26 octombrie 2022.

Prin decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.2212/22 din 04 noiembrie
2022, cererea prealabila a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

In opinia reclamantului, Decizia Oficiului Teritorial Chisindu Buiucani a Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. 93/2022/42421 din 26 octombrie 2022 si decizia
Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 2212/22 din 04 noiembrie 2022 sunt
neintemeiate, ilegale in fond, din considerentele ce urmeaza.

Potrivit pct. 8 lit. d) al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, la
calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei militarilor care au indeplinit
serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, corpului de ofiteri si subofiter1 ai Politiet de Frontiera,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si a functionarilor publici cu statut
special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, se acordd urmatoarele
inlesniri, doud luni vechime in muncd pentru o luna de serviciu in institutii
penitenciare de tip inchis, izolatoarele de urmarire penald, casele de arest si
institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor
psihici, precum si la lucrari de subteran.

Aceastd norma de drept stipuleaza expres ca, la calcularea vechimii in munca
pentru stabilirea pensiei militarilor care au indeplinit serviciul prin contract,
persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si a
sistemului penitenciar, se acorda doud luni vechime in munca pentru o luna de
serviciu, in institutii penitenciare de tip inchis, izolatoarele de urmarire penala si
institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor
psihici, precum si la lucrari de subteran. Astfel, penitenciarele de tip inchis,
izolatoarele de urmarire penald (izolatoare de detentie provizorie) si institutiile
destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici sunt
entitdtile care cad sub incidenta reglementdrilor de la pct. 8 din Hotararea
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994,

Din esenta normelor de drept enuntate, rezulta cd pentru calcularea vechimii in
munca cu inlesnirile solicitate este necesar ca persoana sa intruneasca doua conditii,
si anume: institutia in care persoana executa serviciul sa fie o subdiviziune indicata
in pct. 8 din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 si sa-si exercite
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serviciul nemijlocit in inchisori, izolatoare de urmarire penala (izolatoare de detentie
provizorie) si institutiile destinate pentru detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi
si bolnavilor psihici.

Mai mult de atat, riscul la care au fost sunt supusi colaboratorii de politie, pe
parcursul serviciului in cadrul Batalionului serviciului escorta si paza al IGP mun.
Chisinau, a fost reflectat ulterior in cadrul Notei informative a Procuraturii mun.
Chisinau nr. 12-6d/04 din 15 decembrie 2004, in Nota informativa a Ministerului
Justitiei nr.04/3883 din 17 mai 2006, actul comisiei formate de Directia medicala a
MAI nr.17/7-55 din 24 noiembrie 2006, cat si prin Hotararea Parlamentului nr.370-
XVI din 28 decembrie 2005 privind rezultatele controlului efectuat de Comisia
parlamentara speciala asupra situatiei prevenitilor tinuti in stare de arest in izolatorul
de urmarire penald nr. 13 al Departamentului Institutiilor Penitenciare ale caror
dosare se afla pe rol in instantele judecatoresti, inclusiv si prin numeroasele
condamnari a Republicii Moldova de CEDO.

Astfel, aplicand pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie
1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilirea si plata
pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului pentru Combaterea
Crimelor economice si Coruptiei si a sistemului penitenciar, se impune necesitatea
calcularii persoanelor respective vechimea in munca cu avantajele - 2 luni vechime
in munca pentru o lund de serviciu pentru perioada efectuarii serviciului de paza,
escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de urmarire
penald (izolatoare de detentie provizorie). Acest Regulament este unicul act care
reglementeaza raporturile respective.

Reclamantul a relevat ca o asemenea interpretare a actelor normative indicate
supra, este data si de catre Avizul consultativ al Curtii Supreme de Justitie din 29
septembrie 2014 cu privire la modul de aplicare a pct. 8 lit. d) din Hotararea
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994.

In opinia reclamantului, este cert faptul ci colaboratorii care efectucazi
serviciul de paza, escortare §i detinere a persoanelor retinute si arestate n
1zolatoarele de urmarire penald (izolatoare de detentie provizorie), in prezent au
dreptul la calcularea vechimii in munca cu avantaje, calculandu-se 2 luni vechime
in munca pentru o luna de serviciu in ordinea prevazuta de pct. 8 lit. d) din Hotararea
Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a vechimii
in munca, stabilirea si plata pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor
Centrului pentru Combaterea Crimelor economice si Coruptiei §i a sistemului
penitenciar.

In temeiul celor expuse si in conformitate cu prevederile art. 206,211, 212, 224
din Codul administrativ, reclamantul a solicitat admiterea actiunii.

Prin hotararea din 14 martie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
actiunea in contencios administrativ inaintatd de Popa Sergiu impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale privind anularea actului administrativ individual
defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil, a fost
admisa. S-a anulat actul administrativ individual defavorabil — decizia Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Buiucani nr.93/2022/42421 din 26 octombrie 2022,
prin care s-a respins cererea cu privire la stabilirea pensiei si decizia adoptata in
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procedura prealabild — decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 2212/22 din
04 noiembrie 2022, prin care s-a respins cererea prealabild si s-a obligat Casa
Nationald de Asigurdri Sociale sa emitd un act administrativ individual favorabil,
prin care sa stabileasca si sa achite lui Popa Sergiu pensia pentru vechime in munca,
conform certificatului nr.34/20-703412142 din 05 octombrie 2022, emis de Directia
de Politie a mun. Chisindu, care confirma vechimea totald in serviciu, cu inlesniri de
27 ani 7 zile.

Prin decizia din 26 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins
apelul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale si mentinutd hotararea din 14
martie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca fiind stabilita certitudinea
faptului ca, potrivit certificatului nr.34/20-7034 12142 din 05 octombrie 2022,
eliberat de Directia de Politie a mun. Chisindu al IGP MAI, se confirma ca Popa
Sergiu a indeplinit serviciul neintrerupt in cadrul subdiviziunilor Ministerului
Afacerilor Interne in perioada de la 01 august 1998 pana la 08 august 2008 si de la
06 august 2010 pana la 03 octombrie 2022 (cand au fost incetate raporturile de
munca 1n legaturd cu acumularea vechimii in munca ce permite dreptul la pensie).

Totodata, potrivit certificatului mentionat, se atesta ca Popa Sergiu dispune de
perioade de serviciu care urmeaza a fi luate in calculul vechimii in munca cu inlesniri
(avantaje): de la 06 august 2010 (ordinul Departamentului de Politie nr.32 ef. din 06
august 2010) pana la 03 septembrie 2010 (ordinul nr. 36 ef. din 03 septembrie 2010)
in functia de politist al [zolatorului de detentie provizorie al Comisariatului de Politie
raionul laloveni; de la 27 decembrie 2017 (ordinul IGP 586 ef. din 27 decembrie
2017) pana la 03 octombrie 2022 (ordinul IGP 533 ef. din 29 septembrie 2022) in
cadrul Serviciului detentie al batalionului detentie si escorta al DP mun. Chisinau a
IGP al MAI; in temeiul (ordinului MAI nr. 96 ef. din 20 martie 2018), vechimea in
munca calculatd (doud luni vechime in munca pentru o luna de serviciu in perioada
efectuarii serviciului, pentru stabilirea pensiei in conformitate cu prevederile Legii
asigurari cu pensii militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr.1544 din 23 iunie 1993, constituie 09 (noud) ani, 08
(opt) luni, 06 (sase) zile.

Astfel, potrivit informatiilor gestionate de catre Ministerul Afacerilor Interne,
vechimea in munca a lui Popa Sergiu, pentru stabilirea pensiei in conformitate cu
art. 13 lit. a) al Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544 din 23 iunie 1993, la data
de 03 octombrie 2022, a constituit: 27 (douazeci si sapte) ani, 00 (zero) luni si 07
(sapte) zile (f.d. 8-8 verso).

Instanta de apel a apreciat ca fiind neintemeiate alegatiile autoritatii publice
apelante care a dedus ca activitatea reclamantului/intimat care a fost calculata cu
inlesniri, nu poate fi raportata la prevederile pct. 8 lit. d) a Hotararii Guvernului nr.
78/1994. Or, potrivit actelor prezentate, se atestd certitudinea faptului ca, Popa
Sergiu a facut parte din categoria de colaboratori care efectueaza serviciul de paza,
escortare si detinere a persoanelor retinute si arestate in izolatoarele de urmarire
penala (izolatoare de detentie provizorie), considerent din care, acesta are dreptul la
recalcularea vechimii Tn munca cu avantaje.

La 28 septembrie 2023, Casa Nationala de Asigurari Sociale a expediat prin
posta electronica recursul nemotivat impotriva deciziei din 26 septembrie 2023 a
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Curtii de Apel Chisindu. La 31 octombrie 2023, a inaintat recursul motivat,
solicitind admiterea cererii de recurs, casarea deciziei instantei de apel, cu
pronuntarea unei noi decizii de respingere integrald a actiunii.

La 01 noiembrie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat copia cererii de
recurs participantilor la proces (f.d. 139), insa acestia nu au facut uz de dreptul lor
de a se expune asupra recursului printr-o referinta.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotarérile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

In conformitate cu art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la
Curtea Suprema de Justitie in termen de doua luni de la pronuntarea hotararii sau a
deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.

Instanta de recurs constata ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata
la 26 septembrie 2023, decizia motivata fiind comunicata participantilor la proces
prin intermediul postei electronice la 12 octombrie 2023 (f.d. 128).

Astfel, depunerea recursului nemotivat la 28 septembrie 2023 (f.d. 131-132),
precum si a motivarii recursului la 31 octombrie 2023 (f.d. 134-137), este in termen.

In motivarea recursului, Casa Nationalid de Asiguriri Sociale a indicat ci
instanta de apel la examinarea cauzei a emis o decizie pripitd, nefiind studiate
minutios actele normative in vigoare, cat si circumstantele de fapt ale cauzei, care
reglementeaza obiectul litigiului. Nu au fost luate in consideratie argumentele
recurentei, formulate in cererea de apel. Suplimentar, s-au indicat motive si
circumstante asemanatoare celor invocate in cererea de apel.

Examinand admisibilitatea recursului inaintat de Casa Nationald de Asigurari
Sociale, Completul de judecata il considera inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 245 alin. (1), (3) din Codul administrativ, recursul este
admis daca:

a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestatd este contrara
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta
Curtii Supreme de Justitie;

c) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in
proces;

d) hotdrarea sau decizia este arbitrara sau se bazeaza Tn mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntatd cu
incalcarea competentei jurisdictionale.

Aprecierea probelor datd de prima instanta si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin. (1)
lit. d) sau a cazului in care Curtea Supremd de Justitie examineazd cauza dupa
trimitere la rejudecare. La examinarea recursului Intr-o cauzad care a fost trimisd
anterior la rejudecare pot fi prezentate probe noi dacd acestea au fost restituite
nejustificat sau nu au fost reclamate de catre instanta de judecata contrar prezentului
cod.

In sensul art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineazd din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Dacd recursul este



inadmisibil, completul din 3 judecatori adopti o incheiere irevocabila. Incheierea
privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si
temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiald a Curtii Supreme de
Justitie si se comunica partilor. Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. a?)
ca, recursul se declard inadmisibil in special cand recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 245,

Din analiza acestor prevederi, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, urmeazd sa insuseascd in conditiille Codului administrativ
exercitarea efectivi a unui control de legalitate veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase. Astfel, normele pre citate ofera un drept exclusiv al instantei
de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de
serioasa.

In aceasta ordine de idei, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
retine c¢d, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului,
dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si
esentiale Incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile
instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca prima instanta
intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul Curtii Supreme de Justitie noteazd ca pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare convingatoare si
intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea cererii
de recurs in circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

Instanta de recurs atesta ca motivele de casare, invocate in recurs de Casa
Nationald de Asigurdri Sociale, nu se incadreaza in temeiurile previzute la art. 245!
din Codul administrativ, deoarece se refera la dezacordul recurentei cu solutia
pronuntatd de catre instanta de apel si nu releva interpretarea contrard a legii si
aplicarea eronata a normelor de drept material sau procedural sau cd aceasta s-ar
baza in mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabild a probelor, respectiv nu
constituie temei de casare a deciziei recurate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursul
depus de Casa Nationalda de Asigurari Sociale, contine obiectii de fapt si de drept
similare celor expuse 1n cererea de apel, care au fost analizate de catre instanta de
apel, fiind apreciate in mod corespunzator.

In consecintd, nu existi aparenta unei incilciri a dreptului recurentei la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in prima instanta si
instanta de apel, Tn modul in care este garantat de art. 6 § 1 al Conventie.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteazd faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sd cuprindd o motivare corespunzatoare, in sensul
aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de naturd a invedera netemeinicia
hotararii/deciziei si care se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245 din Codul
administrativ. Nu este suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice ale
cauzel, fiind necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie
pe care se bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand nu
doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci
expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a
pronuntat o hotarare neintemeiata. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare
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a textelor de lege, ci implicd determinarea greselilor imputate instantei de apel si o
minima argumentare a criticii In fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care
se bazeaza aceste critici.

Simpla trimitere la un text de lege, fard explicarea pretinsei interpretari si/sau
aplicari eronate a prevederilor legale de catre instanta de apel, nu echivaleaza cu un
argument. Daca ar proceda la examinarea unei asemenea pretins argument,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui autorului
recursului, fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu.

Completul de judecata al Curtit Supreme de Justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecatoresti supreme care consta, in special, in asigurarea si interpretarea
uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel,
motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sd tind cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste nsusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanta statueaza cd dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucura in aceastd privinta de o
anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea cdii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c¢. Suediei 09 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Casa Nationala
de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul inaintat de Casa Nationala de Asigurari Sociale se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



