Dosarul nr. 3ra-414/23 (2-21162721-01-3ra-12042023)

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, judecator - A. Panig
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu, judecatori - Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici

INCHEIERE

05 iunie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Stela Procopciuc
judecatorii Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului depus de SRL ,MAVL”, reprezentata de
avocatul Petru Balanel,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
SRL ,,MAVL” impotriva Primariei municipiului Chisindu cu privire la anularea
actului administrativ,

impotriva deciziei din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respins apelul depus de SRL ,MAVL” si mentinuta hotararea din 25 februarie
2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 03 noiembrie 2021, SRL ,MAVL” a depus actiunea i1n contencios
administrativ impotriva Primdriei municipiului Chisindu, solicitand anularea
dispozitiei nr. 515-d din 06 septembrie 2021.

In motivarea cererii a indicat ci, societatea are genul de activitate comertul cu
amdnuntul in magazine nespecializate, cu vanzarea predominatd de produse
alimentare, bauturi si produse de tutun, unul din locurile de comercializare fiind
magazinul alimentar, amplasat in mun. Chisindu, sect. Réscani, str.
XXXXXXXXXXX, 10/2, cu suprafata comerciald de 53,7 m? conform autorizatiei
DCCAPPS:60836, valabila de la 11 septembrie 2019 nelimitat, cu program de lucru:
00:00-24:00-Non Stop.

A mentionat cd, pe parcursul activitatii sale, de catre SRL ,MAVL” nu au fost
incalcate conditiile impuse de lege si Primaria municipiului Chisindu pentru
functionarea magazinului in acest regim. Cu toate acestea, la 03 august 2020, prin
sesizarea nr. 34/20/3 16907 emisa de Inspectoratul de Politie Rascani, s-a solicitat
limitarea programului de activitate al magazinului alimentar SRL , MAVL”, amplasat
in mun. Chisinau, str. XXXXXXXXXXX, 10/2, pana la orele 22:00.

Conform Dispozitiei nr. 515-d din 06 septembrie 2021, emisa de Primaria
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municipiului Chisindu, reclamanta a fost informata ca a fost limitat programul de
lucru al magazinului de produse alimentare SRL ,MAVL” din str.
XXAXXXKXXXXXX, 10/2, cu stabilirea acestuia de la orele 07:00 pana la orele 22:00,
fiind prezentatda si Decizia Consiliului Directiei Generale Economie, Comert si
Turism nr.16 din 05 august 2021.

La 21 septembrie 2021, SRL ,MAVL” a depus cerere prealabila privind anularea
Dispozitiei nr. 515-d din 06 septembrie 2021, emisa de Primaria mun. Chisinau. Iar,
prin raspunsul nr.09-11/02-6256 din 04 octombrie 2021, expediat de catre Directia
Generala Economie, Comert si Turism din cadrul Primariei mun. Chisinau, societatea
reclamantd a fost informatd ca, la 15 iulie 2021, cu nr.09-L1/02-4801, in adresa
Directiei Generale, Economie, Comert si Turism a parvenit sesizarea Inspectoratului
de Politie Rascani referitor la repetatele incalcari ale cadrului legal, in partea ce tine
de comercializarea productiei alcoolice cu amanuntul intre orele 22:00-08:00 in
magazinul alimentar SRL , MAVL” din str. XXXXXXXXXXX, 10/2.

In raspuns institutia parati a mai mentionat ca, in temeiul sesizarii IP Rascani din
03 august 2020, cu acelasi obiect, adresata administratieci SRL ,,MAVL”, anterior au
mai fost aplicate masuri de avertizare, inclusiv asupra respectarii regulilor de comert
cu amanuntul a productiei alcoolice, cu neadmiterea comercializdrii acesteia in
perioada orelor 22:00-08:00.

Drept urmare, in baza pct. 8.5 al Regulamentului privind desfasurarea activitatii
de comert In mun. Chisindu, administratorul SRL , MAVL” a fost avertizat in cadrul
sedintei Consiliului Directiei din 05 august 2021 asupra necesitatii: depunerii in
termen de 7 zile a notificarii de modificare a datelor din NIAC privind limitarea
programului de lucru pana la ora 22:00; asigurarii respectdrii ordinii publice, atat in
interiorul unitatii de comert, cat si in adiacenta magazinului; respectarii actelor
normative si legislative in vigoare, care vizeaza desfasurarea activititii de comert;
insd agentul economic nu s-a conformat benevol prevederilor deciziei Consiliului
Directiei din 05 august 2021 si, respectiv, nu a depus o notificare de modificare a
datelor din NIAC depusa anterior, fiind emisd dispozitia viceprimarului mun.
Chisinau nr. 515-d din 06 septembrie 2021.

Directia a punctat ca, dispozitia a fost bazata pe prevederile Regulamentului
privind desfasurarea activitatii de comert in mun. Chisinau, aprobatd prin decizia
Consiliului Municipal Chiginau nr. 17/5 din 01 octombrie 2020, si sesizarile parvenite
de la Inspectoratul de Politie Réscani, si anume pe faptul comiterii unor contraventii,
care in mare parte nu au tangenta cu activitatea magazinului, fiind comise de persoane
necunoscute, care nu au fost clienti ai magazinului alimentar SRL ,MAVL”, amplasat
in mun. Chisinau, str. XXXXXXXXXXX, 10/2.

Astfel, reclamanta a mentionat cd dispozitia contestata este pripita si nu are ca
scop apdrarea unui interes public major, fiind emisd fara respectarea propriilor acte
normative. Mai mult, actul administrativ poarta un caracter evaziv, in lipsa oricarei
motivari, sub aspectul credrii incomoditatilor de trai ca urmare al activitatii
magazinului.

In fine, reclamanta a declarat ci actul administrativ contestat urmeaza si fie
anulat, deoarece nu corespunde situatiei de fapt si de drept si, respectiv, deduce ca
reprezentantii Primariei mun. Chisindu actioneaza in continuare in mod ilegal, cu
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abateri s1 incalcari flagrante de la legislatia si instructiunile in domeniu, decizia fiind
pripitd i nu are ca scop apdararea unui interes public major.

Prin hotararea din 25 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani,
actiunea in contencios administrativ depusa de SRL ,,MAVL” impotriva Primariei
municipiului Chisinau privind anularea actului administrativ, a fost respinsa ca
neintemeiata.

Nefiind de acord cu solutia primei instante, la 04 martie 2022, SRL ,MAVL” a
contestat cu apel hotararea din 25 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, solicitand casarea hotararii primei instante cu adoptarea unei noi decizii de
admitere integrala a actiunii.

Prin decizia din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respins
apelul depus de SRL ,MAVL” si mentinutda hotararea din 25 februarie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

Pentru a respinge actiunea, instantele ierarhic inferioare au retinut ca, prin
sesizarea Inspectoratului de Politie Rascani nr.13827 din 08 iulie 2021 subdiviziunea
de ramura a autoritdtii publice locale a fost informatd despre incdlcarile repetate
admise prin comercializarea productiei alcoolice cu amanuntul intre orele 22.00 -
08.00, incdlcarea ordinii publice pe timp de noapte cauzate ca urmare a activittii non-
stop a magazinului alimentar SRL ,,MAVL” din str. XXXXXXXXXXX.

La fel, prin petitia nr. T-4906/21 din 19 iulie 2021, locatara din adiacenta
magazinului alimentar SRL ,,MAVL” a informat autoritatea publica locala ca
activitatea magazinului afecteaza grav modul de trai, tulbura linistea pe timp de
noapte, solicitand intreprinderea actiunilor in vederea inlaturarii factorilor.

Astfel, Directia Generala economie, comert si turism, verificind activitatea
magazinului SRL ,,MAVL”, a emis actul de verificare din 22 iulie 2021 prin care i-a
recomandat sa inlature incalcarile depistate, si anume sa respecte regulile de
comercializare i sd nu admitd incdlcarea ordinii publice.

In cadrul sedintei Consiliului Directiei Generale economie, comert si turism din
05 august 2021, SRL ,MAVL” a fost avertizata asupra urmatoarelor necesitati:
depunerii in termen de 7 zile a notificarii de modificare a datelor din NIAC privind
limitarea programului de lucru pana la 22:00; asigurdrii respectarii ordinii publice,
atat in interiorul unitatii de comert, cat si in adiacenta magazinului; respectarii actelor
normative si legislative in vigoare, care vizeaza desfasurarea activitatii de comert.

Drept rezultat, in urma neconformarii SRL ,MAVL” prevederilor deciziei
Consiliului Directietr din 05 august 2021 si nedepunerii notificarii de modificare a
datelor din NIAC depusd anterior, a fost emisd dispozitia viceprimarului mun.
Chisinau nr. 515-d din 06 septembrie 2021 cu privire la limitarea programului de
lucru al magazinului.

Instantele 1erarhic inferioare au retinut ca, fiind incélcate in mod repetat
prevederile legale, comercializarea productiei alcoolice cu amanuntul intre orele
22:00 — 08:00, neexecutarea obligatiei de a respecta ordinea publica pe o raza de 50
metri de la unitatea comerciald procedura administrativa s-a finisat prin emiterea
dispozitiei contestate in limitele dreptului discretionar al autoritatii publice, ludnd in
considerare toate faptele relevante, respectand limitele legale si conform scopului
acordat prin lege, motiv pentru care controlul judiciar al legalitatii acestei dispozitii a
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constatat lipsa Incélcarilor din partea autoritatii publice.

La 05 ianuarie 2023, SRL ,MAVL”, reprezentatda de avocatul Petru Balanel, a
depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau, iar la 28 aprilie 2023, a prezentat motivarea recursului, solicitand casarea
acesteia si a hotdrarii primei instante cu emiterea unei noi hotarari prin care actiunea
sa fie admisa integral.

In motivarea recursului a indicat ¢4, la emiterea deciziei instanta de apel a aplicat
eronat normele de drept material si procedural si nu a elucidat circumstantele cauzei.
In esent, recurenta a reiterat circumstantele de fapt si de drept indicate atit in cererea
de chemare in judecata, cat si in cererea de apel.

Suplimentar a mentionat ca instantele de judecatd nu au dat apreciere
argumentelor din actiune si, de fapt, nu au verificat cerintele societatii reclamante,
stabilind pe de o parte toate circumstantele cauzei, insa fara a le da o incadrare
juridica corecta.

Prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a fost
modificat cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv Cartea
a treia “Procedura contenciosului administrativ”’ din Codul administrativ, in special
prevederile cu privire la temeiurile recursului.

Totusi, art. XI alin. (3) din Legea mentionata, prevede ca recursurile depuse la
Curtea Suprema de Justifie pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi
examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

Aceleasi considerente de deduc si din interpretarea art. 195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art. 3 alin. (3) din Codul de procedura
civila catre stipuleazd ca, procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator
prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171. Legea procedurala
civila care impune obligatii noi anuleaza sau reduce drepturile procedurale ale
participantilor la proces, limiteaza exercitarea unor drepturi ori stabileste sanctiuni
procedurale noi sau suplimentare nu are putere retroactiva.

In consecintd, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, la examinarea
recursului, va aplica prevederile cu privire la temeiurile declararii recursului din
Codul administrativ in redactia in vigoare la data declararii acestuia.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Conform art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ (in redactia in vigoare la
data declararii recursului), recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai
mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestata la 06 decembrie 2022, in
sedinta publica.

Materialele cauzei atesta ca, la 16 decembrie 2022, prin posta electronica, Curtea
de Apel Chisindu a notificat dispozitivul deciziei instantei de apel participantilor al
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proces, inclusiv reprezentantului recurentei, avocatului Petru Balanel, fapt confirmat
prin confirmarea anexata la dosar (f.d. 130).

Recursul nemotivat impotriva deciziei din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau a fost depus la 05 ianuarie 2023.

Totodata, materialele cauzei atestd ca, decizia integrald a fost notificata, la 29
martie 2023, iar motivarea recursului SRL ,,MAVL”, reprezentata de avocatul Petru
Balanel, a fost depusa la 28 aprilie 2023.

In conditiile enuntate, instanta de recurs constati respectarea de SRL , MAVL”,
reprezentata de avocatul Petru Bélanel, a termenului prevazut de art. 245 alin. (1) si
(2) din Codul administrativ la declararea recursului.

Examinidnd temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei,
Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie 1l considerd inadmisibil, din
urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ (in redactia in
vigoare la data declararii recursului), Curtea Supremd de Justitie examineaza din
oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul se declara ca
atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2) din art. 246 din Codul administrativ,
recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cd sintagma ,,in
special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate s1 in acelasi
timp oferd un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu
prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi un
eventual succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
retine cd, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul nedevolutiv al recursului
dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si
esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile
instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de apel ca prima instanta
intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece
testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contina o motivare convingatoare
si Intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. Acest argument rezultd si din
particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul administrativ si anume
din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ (in
redactia in vigoare la data declardrii recursului). In consecutivitate, motivarea cererii
de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza
ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecdtoresti supreme care constd, in special Tn asigurarea si interpretarea
uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ.



Astfel, motivarea oricadrei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece
filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste Insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanta statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct.38; Stanev Tmpotriva Bulgariei (MC), pct.230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privinta de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct.85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct.45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.141,§39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea
caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt,
pot fi conforme cu cerintele articolului 6§1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9
octombrie 1991, §31, Seria A, nr.212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de SRL ,,MAVL”,
reprezentatd de avocatul Petru Balanel.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ (in redactia in
vigoare la data declararii recursului), Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Recursul depus de SRL ,MAVL”, reprezentata de avocatul Petru Balanel, se
declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



