Dosarul nr. 3r-104/24 (2-22061096-01-3r-18042024)

Prima instanta: Curtea de Apel Balti, judecatori — E. Grumeza, N. Chircu, D. Corolevschi

DECIZIE

05 iunie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursul depus de Consiliul r. Singerei,

in procedura privind executarea hotararii Judecdtoriei Balti, sediul central din
25 1ulie 2022 in cauza civild la actiunea 1naintatd de Birsanu Ion catre Consiliul
raional Singerei privind anularea deciziei nr.1/1 din 31 martie 2022, obligarea
restabilirii in functie, obligarea efectudrii calculelor salariale, incasarea prejudiciului
moral si compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii din 13 martie 2024 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost
admisa 1n parte cererea creditorul Birsanu Ion si a avocatului Procopciuc Angela
privind mandatarea executorului judecatoresc Oleg Romah,

constata;

La 19 aprilie 2023, in adresa Curtii de Apel Balti a parvenit cererea creditorului
Birsanu Ion si a reprezentantului acestuia, avocatul Procopciuc Angela, privind
intentarea procedurii de executare a hotararii Judecatoriei Balti, sediul Central nr. 3-
33/22 din 25 iulie 2022, solicitand: pronuntarea unei incheieri de mandatare a unui
executor judecdtoresc si cu masuri de executare impuse prin hotararea Judecatoriei
Balti, sediul Central din 25 iulie 2022 in partea restabilirii in functie, achitarii platilor
salariale, a prejudiciului moral, a cheltuielilor de judecata, executorului judecatoresc
Oleg Romah, cu sediul mun. Balti, str. Pacii, 38; desemnarea cu mandat de executare
a judecatorului Judecatoriei Balti, sediul Central in exercitiul functiunii, care a emis
hotararea in fond; informarea creditorului Birsanu Ion si a avocatului acestuia,
inclusiv prin posta electronica, despre decizia adoptata.

S-a retinut ca, prin hotdrarea din 25 iulie 2022, emisd de Judecdtoria Balti,
sediul Central s-a admis actiunea inaintatd Birsanu lon catre Consiliul raional
Singerei privind anularea deciziei nr. 1/1 din 31 martie 2022, obligarea restabilirii in
functie, obligarea efectudrii calculelor salariale, incasarea prejudiciului moral si
compensarea cheltuielilor de judecata, fiind anulata decizia Consiliului raional
Singerei nr. 1/1 din 31 martie 2022 cu privire la eliberarea din functie Tnainte de
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termen a vicepresedintelui raionului Birsanu Ion; s-a obligat Consiliul raional
Singerei sa-1 restabileasca pe Birsanu lon in functia de vicepresedinte al raionului
Singerei, incepand cu data de 31 martie 2022; sa calculeze si sa achite lui Birsanu
Ion salariul pentru absenta fortata de la munca, incepand cu 31 martie 2022 si pana
la restabilirea efectivda in functie, din care urmeazd a fi calculate si retinute
impozitele si platile obligatorii la buget; sa-i achite lui Birsanu Ion prejudiciul moral
in marime de un salariu de functie si suma de 10000 lei, drept compensare a
cheltuielilor de judecata.

Prin decizia din 30 martie 2023 a Curtii de Apel Balti, s-a respins cererea de
apel declaratd de Consiliul raional Singerei impotriva hotédrarii Judecatoriei Balti,
sediul Central din 25 iulie 2022 la cererea de chemare in judecatda in contencios
administrativ Tnaintata de Birsanu Ion privind anularea deciziei Consiliului raional
Singerei nr. 1/1 din 31martie 2022, obligarea restabilirii in functie, efectuarea
calculelor salariale, incasarea prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de
judecata, indicandu-se despre faptul ca decizia este executorie, insa poate fi atacata
cu recurs la Curtea Suprema de Justitie prin intermediul Curtii de Apel Balti in
termen de 30 de zile de la notificarea dispozitivului deciziei.

Prin cererea din 19 aprilie 2023 privind intentarea procedurii de executare, s-a
invocat faptul ca Consiliul r. Singerei intentionat se opune dispozitiilor legale si
executarii benevole a hotararii Judecatoriei Balti, sediul Central nr. 3-33/22 din 25
iulie 2022.

Prin scrisoarea de informare despre intentia de executare expediatd in adresa
debitorului Consiliul r. Singerei, creditorului Birsanu Ion si avocatului acestuia
Procopciuc Angela, 1a 02 mai 2023 cu nr. de iesire 9743, s-a adus la cunostintad
debitorului Consiliului r. Singerei despre obligativitatea de a executa benevol
hotararea Judecatoriei Balti, sediul Central nr. 3-33/22 din 25 iulie 2022, mentinuta
prin decizia Curtii de Apel Balti din 30 martie 2023 referitor la cererea de chemare
in judecata in contencios administrativ Tnaintatd de Birsanu Ion privind anularea
deciziei Consiliului raional Singerei nr. 1/1 din 31 martie 2022, obligarea restabilirii
in functie, efectuarea calculelor salariale, incasarea prejudiciului moral si
compensarea cheltuielilor de judecatd, cu indicarea prevederilor procedurii de
executare privind aplicarea masurilor coercitive prevazute de art. 254-256 din Codul
administrativ. Notificarea respectiva a fost receptionata de debitor la 10 mai 2023
potrivit avizului de receptic DS8005184711AS (f.d. 13).

La 12 iunie 2023, 1n adresa Curtii de Apel Balti a parvenit scrisoarea nr.02/1-
14/256, semnata de vicepresedintele raionului Singerei, Tulian Eremei, prin care s-a
solicitat acordarea termenului suplimentar pentru executare.

La 14 iunie 2023, Completul specializat pentru executarea hotararilor
judecdtoresti emise in contencios administrativ al Colegiului civil si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Balti a expediat in adresa electronica a debitorului
Consiliului raional Singerei - consiliul_raional@singerei.md, scrisoarea nr.13033,
receptionata la 14 iunie 2023, ora 11:52, prin care i s-a acordat un termen
suplimentar pentru executarea benevola a hotararii Judecatoriei Balti, sediul Central
nr. 3-33/22 din 25 iulie 2022 si i s-a adus la cunostintd in ordine repetata despre
obligativitatea executarii hotararii retinute supra, in termen de 30 de zile
calendaristice de la receptionarea prezentei scrisori.

Totodata, instanta a informat debitorul In mod repetat ca potrivit art. 254 din
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Codul administrativ, ca daca o persoana juridica de drept public nu isi indeplineste
obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate stabili si incasa in privinta ei
sau a conducatorului ei o amenda de constrangere in marime de la 100 la 20000 de
unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.

Prin incheierea din 10 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti, s-a aplicat
Consiliului raional Singerei amendd in marime de 200 unitdti conventionale, ce
constituie 10000 lei, pentru neexecutarea efectiva a hotararii Judecatoriei Balti,
sediul Central nr. 3-33/22 din 25 iulie 2022, fiindu-i explicat debitorului ca aplicarea
amenzii nu-1 scuteste de la executarea hotararii Judecatoriei Balti, sediul Central nr.
3-33/22 din 25 iulie 2022. Totodata, i S-a acordat Consiliului raional Singerei un
termen de 30 zile de la receptionarea prezentei incheieri pentru executarea efectiva
a hotararii Judecatoriei Balti, sediul Central nr. 3-33/22 din 25 iulie 2022, potrivit
Notificarilor nr. 9743 din 02 lunie 2023 si nr. 13033 din 15 iunie 2023, cu
prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea acestora la Directia evidenta si
documentare procesuald a Curtii de Apel Balti.

Aceasta Incheiere a fost expediata partilor procedurii de executare.

Drept urmare, debitorul Consiliul raional Singerei a contestat incheierea data.

La 19 iulie 2023 si 09 februarie 2024, creditorul Birsanu Ion si reprezentantul
lui, avocatul Angela Procopciuc, au informat instanta ca debitorul Consiliul raional
Singerei nu executa benevol hotararea Judecatoriei Balti, sediul Central nr. 3-33/22
din 25 iulie 2022 si au solicitat emiterea unei incheieri de mandatare a unui executor
judecatoresc, si anume Oleg Romah, si desemnarea cu mandat de executare a
judecatorului Judecatoriei Balti, sediul Central, Eduard Balan, care a pronuntat
hotararea supusa executarii.

Prin incheierea din 13 martie 2024 a Curtii de Apel Balti, s-a admis in parte
cererea creditorului Birsanu Ion si a avocatului Procopciuc Angela privind
mandatarea executorului judecdtoresc Oleg Romah si desemnarea cu mandat de
executare a judecatorului Judecatoriei Balti, sediul Central, Eduard Balan, care a
pronuntat hotararea supusd executdrii; S-a dispus mandatarea executorului
judecatoresc Romah Oleg la executarea hotararii Judecatoriei Balti, sediul Central
nr. 3-33/22 din 25 1ulie 2022 in partea incasarii de la Consiliului raional Singerei in
beneficiul lui Birsanu Ion a sumei de 10000 lei, drept compensare a cheltuielilor de
judecata; in rest, cererea s-a respins.

La 25 martie 2024, prin intermediul oficiului postal, Consiliul r. Singerei a
expediat recursul impotriva incheierii din 13 martie 2024 a Curtii de Apel Balti,
solicitdnd casarea incheierii.

In motivarea recursului, s-a indicat ci recurentul recunoaste caracterul
executoriu al hotararilor judecatoresti, nu se eschiveaza de la executarea acestora, or
executarea efectiva a hotararii judecatoresti poate fi infaptuita doar cu aprobarea de
catre Consiliul raional Singerei a unor decizii in acest sens, recurentul fiind privat
de aceasta posibilitate prin neacordarea de catre Curtea de Apel Balti a termenului
efectiv conform scrisorii de informare din 14 martie 2024 si emiterea incheierii
recurate din 13 martie 2024.

La 18 aprilie 2024, Curtea Suprema de Justitie a expediat copia cererii de recurs
intimatului si avocatului acestuia, insd acestia nu au facut uz de dreptul lor de a se
expune printr-o referinta.



Studiind materialele dosarului, in raport cu temeiurile invocate in cererea de
recurs si prevederile legale, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul declarat de Consiliul r. Singerei este neintemeiat si necesita a
fi respins din urmatoarele considerente.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante
si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, deciziile in procedura de
executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema
de Justitie In termen de 3 zile.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 13 martie 2024,
acesta fiind notificata recurentului prin posta electronica la 20 martie 2024 (f.d. 48).

Astfel, recursul declarat de Consiliul r. Singerei, inregistrat la 28 martie 2024
si expediat prin posta la 25 martie 2024, este in termen (f.d. 51-57).

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Completul de judecata retine cd in prezenta spetd obiectul de examinare in
ordine de recurs vizeaza legalitatea incheierii din 13 martie 2024 a Curtii de Apel
Balti, prin care a fost admisa in parte cererea creditorul Birsanu lon si a avocatului
Procopciuc Angela privind mandatarea executorului judecatoresc Oleg Romah si
desemnarea cu mandat de executare a judecdtorului Judecatoriei Balti, sediul
Central, Eduard Balan.

In conformitate cu prevederile art. 253 din Codul administrativ, pentru
impunerea actiunilor, a tolerdrilor sau a inactiunilor in privinta persoanelor juridice
de drept public sunt aplicabile masurile coercitive conform art. 254-256. Pentru
executarea unei creante banesti in privinta unei persoane juridice de drept public,
instanta de apel poate proceda conform art. 254 s1 256. Suplimentar, instanta de apel
poate mandata un executor judecatoresc si cu alte masuri de executare, instanta de
apel fiind cea care stabileste fiecare masura de executare in parte. Executorul
judecatoresc este obligat sa respecte dispozitiile instantei de apel si sa le execute in
mod preferential. Inaintea desfasurarii executirii, conducatorul persoanei juridice de
drept public este informat in scris despre intentia de executare. Aceasta prevedere
nu se aplica in cazul executarii ordonantelor provizorii si in alte cazuri urgente.
Scrisoarea de informare trebuie si indice asupra masurii de executare care se
intentioneaza si sa stabileasca un termen pentru indeplinirea benevola a obligatiilor
de executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile. Prevederile art. 178 se aplica
corespunzator.

Conform art. 254 din Codul administrativ, daca o persoana juridica de drept
public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu, instanta de apel poate stabili
si incasa in privinta ei sau a conducatorului ei o amenda de constrangere in marime
de la 100 la 20000 de unitati conventionale. Stabilirea si incasarea amenzii de
constrangere pot fi repetate.

Articolul 256 din Codul de executare prevede ca, daca cel putin doua incercari
de executare conform art. 253 alin. (2) si art. 254 nu s-au soldat cu succes, instanta
de apel poate mandata o persoana cu executarea. Persoana cu mandat de executare
actioneaza sub controlul instantei de apel, masurile de executare Intreprinse de
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aceasta considerandu-se incheieri ale instantei de apel. Persoana cu mandat de
executare este In drept sa intreprinda toate masurile pentru indeplinirea obligatiei ce
reiese din titlul executoriu. Conducatorul persoanei juridice de drept public, precum
si toti colaboratorii acesteia se supun indicatiilor persoanei cu mandat de executare
indreptate spre indeplinirea obligatiei ce reiese din titlul executoriu.

Potrivit art. 256 din Codul administrativ in calitate de persoana cu mandat de
executare se desemneaza un functionar sau un judecator in exercitiul functiunii ori
o persoana care a detinut o functie de demnitate publica. Colaboratorii persoanei
juridice de drept public in privinta careia are loc executarea nu pot fi desemnati.
Desemnarea poate fi exclusa doar din motive grave de sandtate sau din motive cu
semnificatie similard. Incheierea judecitoreasci de desemnare a persoanei cu
mandat de executare se notifica participantilor la procedura de executare. Odata cu
notificarea, conducatorul persoanei juridice de drept public, precum si toti
colaboratorii acesteia sunt degrevati de competenta in cazul pentru care se face
executarea. Persoana cu mandat de executare primeste suplimentar la venitul ei
obisnuit o remunerare de 10 unitati conventionale per ora. Cheltuielile de remunerare
a persoanei cu mandat de executare, precum si costurile masurilor de executare
intreprinse de aceasta sunt suportate de persoana juridica de drept public in privinta
careia are loc executarea.

Din materialele cauzei rezultda ca, prin hotdrarea Judecatoriei Balti, sediul
central nr. 3-33/22 din 25 iulie 2022 s-a anulat decizia Consiliului raional Singerei
nr.1/1 din 31 martie 2022 cu privire la eliberarea din functie inainte de termen a
vicepresedintelui raionului Birsanu lon; s-a obligat Consiliului raional Singerei sa-|
restabileasca pe Birsanu lon in functia de vicepresedinte al raionului Singerei,
incepand cu data de 31 martie 2022 si sa calculeze si sa achite lui Birsanu lon salariul
pentru absenta fortata de la munca, incepand cu 31 martie 2022 si pana la restabilirea
efectivd in functie, din care urmeaza a fi calculate si retinute impozitele si platile
obligatorii la buget; s-a incasat de la Consiliului raional Singerei in beneficiul lui
Birsanu lon prejudiciul moral in marime de un salariu de functie; s-a incasat de la
Consiliului raional Singerei in beneficiul lui Birsanu Ion suma de 10000 lei, cu titlu
de compensare a cheltuielilor de judecata.

Astfel, instanta de apel, in conformitate cu prevederile art.2, 53 alin. (2) din
Codul administrativ, intemeiat a mandatat executorul judecatoresc Oleg Romah
pentru executarea hotararii Judecatoriei Balti, sediul Central nr. 3-33/22 din 25 iulie
2022 in partea incasarii de la Consiliului raional Singerei in beneficiul lui Birsanu
lon a sumei de 10 000 lei, drept compensare a cheltuielilor de judecata.

In privinta celorlalte pretentii, Curtea de Apel Bilti a retinut ca fati de Consiliul
raional Singerei incercarile de executare prevazute de art. 253 alin. (2) si art. 254 din
Codul administrativ ce tine de restabilireca Ilui Birsanu lon in functia de
vicepresedinte al raionului Singerei, incepand cu data de 31 martie 2022; calcularea
si achitarea debitorului Birsanu Ion a salariului pentru absenta fortata de la munca,
incepand cu 31 martie 2022 pana la restabilirea efectiva in functie, precum a a
prejudiciului moral in marime de un salariu de functie, cerinte admise prin hotararea
Judecitoriei Balti, sediul Central nr. 3-33/22 din 25 iulie 2022, cumulativ nu s-au
epuizat. Or, debitorul Consiliul r. Singerei a receptionat doud notificari privind
executarea titlului de executare precedate cu aplicarea amenzii de constrangere, in



temeiul art. 254 din Codul administrativ prin incheierea din 10 octombrie 2023,
contestatd la Curtea Suprema de Justitie si mentinuta prin decizia din 17 aprilie 2024.
Astfel, reiesind din cele expuse, completul de judecatd ajunge la concluzia de
a respinge cererea de recurs depusd de Consiliul r. Singerei si a mentine incheierea
din 13 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.
In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Consiliul r. Singerei.

Se mentine Incheierea din 13 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, in procedura
privind executarea hotararii Judecatoriei Balti, sediul central din 25 iulie 2022 in
cauza civila la actiunea inaintatd de Birsanu lon catre Consiliul raional Singerei
privind anularea deciziei nr.1/1 din 31 martie 2022, obligarea restabilirii in functie,
obligarea efectuarii calculelor salariale, incasarea prejudiciului moral si
compensarea cheltuielilor de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatorl Diana Stanila
lon Malanciuc



