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Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: V. Sirbu, A. Braga, V. Negru)

DECIZIE

05 iunie 2024 mun. Chisinau

CURTEA SUPREMA DE JUSTTIE

Complet de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursul declarat de Inspectoratului General al Politiei al RM,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusd de Ceban Oleg impotriva Inspectoratului General al Politiei
privind obligarea la emiterea actului administrativ,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 10 aprilie 2024, prin care s-a
respins ca fiind neintemeiata cererea debitorului Inspectoratului General al Politiei
al RM de incetare a procedurii de executare pornite la cererea lui Ceban Oleg,

constata;

La 14 februarie 2022, Ceban Oleg a depus actiune in contencios administrativ
Tmpotriva Inspectoratul General al Politiei al RM privind obligarea la emiterea
actului administrativ.

Prin hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 13 februarie 2023,
actiunea depusa de Ceban Oleg, s-a admis.

S-a obligat Inspectoratul General al Politiei sd emita actul administrativ
individual favorabil prin care fie dispus achitarea in beneficiul lui Ceban Oleg, a
indemnizatiei lunare in marime de 1000 lei, pentru perioada ianuarie 2019 pana la
01.01.2021, ceea ce constituie 24000 lei.

S-a anulat decizia pe marginea cererii prealabile nr.34/2-4307 din 15.12.2021,
emisa de Inspectoratul General al Politiei al RM.

S-a incasat din contul Inspectoratului General al Politie1 al RM in beneficiul
reclamantului Ceban Oleg cheltuielile de asistentd juridicd in marime de 2000
(doud mii) lei.



Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 04 octombrie 2023, s-a respins
cererea de apel depusa de Inspectoratul General al Politiei si s-a mentinut hotararea
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 13 februarie 2023.

La 05 octombrie 2023, Ceban Oleg a depus la Curtea de Apel Chisinau,
cerere privind intentarea procedurii de executare §i executarea deciziei Curtii de
Apel Chisindu din 04 octombrie 2023.

La 09 octombrie 2023, in temeiul art.253 Cod administrativ, Curtea de Apel a
emis somatia privind solicitarea debitorului Inspectoratului General al Politiei al
RM la executarea benevola a documentului executoriu, acordandu-i Th acest sens
un termen de 15 zile, receptionata somatia la 09 octombrie 2023.

La 11 octombrie 2023, Inspectoratului General al Politiei al RM a depus
cerere prin care a solicitat incetarea procedurii de executare a deciziei Curtii de
Apel Chisindu din 04 octombrie 2023.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 29 noiembrie 2023, a fost respinsa
ca fiind neintemeiata cererea debitorului Inspectoratului General al Politiei de
incetare a procedurii de executare inaintata de Ceban Oleg.

S-a acordat repetat Inspectoratului General al Politiei, un termen de 15 zile de
la receptionarea prezentei incheieri pentru executarea hotdrarii din 13 februarie
2023 a Judecatoriei Chisindau, sediul Riscani, mentinuta prin decizia din 04
octombrie 2023 a Curtii de apel Chisinau, cu prezentarea probelor in acest sens,
prin depunerea lor in secretariatul Curtii de Apel Chisinau.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 31 ianuarie 2024, s-a admis
recursul depus de Inspectoratul General al Politiei si s-a anulat incheierea Curtii de
Apel Chisindu din 29 noiembrie 2023, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Oleg Ceban impotriva Inspectoratului General al Politiei cu privire la
obligarea emiterii actului administrativ si s-a restituit cauza spre rejudecare la
Curtea de Apel Chisinau.

La 16 februarie 2024, s-a solicitat pozitia creditorului Oleg Ceban referitor la
cererea debitorului Inspectoratului General al Politiei, prin prisma deciziei Curtii
Supreme de Justitie din 31 ianuarie 2024. Insa creditorul nu si-a expus pozitia.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 10 aprilie 2024, s-a respins ca
fiind neintemeiatad cererea debitorului Inspectoratului General al Politiei al RM de
Tncetare a procedurii de executare pornite la cererea lui Oleg Ceban.

S-a acordat repetat Inspectoratului General al Politiei al RM, un termen de 15
zile de la receptionarea prezentei incheieri pentru executarea hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani din 13 februarie 2023, mentinutd prin decizia Curtii de
apel Chisinau din 04 octombrie 2023, cu prezentarea probelor in acest sens, prin
depunerea lor in secretariatul Curtii de Apel Chisinau.

La 15 aprilie 2024, Inspectoratul General al Politiei al RM a depus recurs
impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 10 aprilie 2024, solicitand
admiterea acestuia, anularea incheierii si incetarea procedurii de recurs, intentata al
cererea lui Ceban Oleg.

In motivarea recursului a mentionat ci concluzia instantei de apel este
eronatd. Cererea lui Ceban Oleg comporta elemente de executare integrald a unei
hotarari judecatoresti definitive si executorii in ordinea art.11 lit. a) si b), art.15
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alin.(I) si alin.(2), lit. b) si g), alin.(5) Cod de executare si art.68 din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Reiesind din dispozitiile art. art.11 lit. a) si b), alin.(29 lit. b) si g) Cod de
executare si art.68 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014, se deduce inoportunitatea satisfacerii cererii lui Ceban Oleg, prin
care solicita executarea integrala a Deciziei Curtii de Apel Chisindu din 04
octombrie 2023, in legatura cu caracterul definitiv al acesteia

Curtea de Apel Chisinau s-a expus intr-un mod evaziv, mentionand ca,
necatand la faptul ca legiuitorul a prevazut exceptii de la caracterul ne suspensiv al
recursului, aceastd exceptie nu este aplicabila spetei.

Or, aceasta prevedere a fost introdusa in norma art. 435, alin. (1) din Codul de
procedurd civilda in baza Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 212 din 01 decembrie 2017.

Curtea Suprema de Justitie prin decizia din 31 ianuarie 2024, a constatat ca
Curtea de Apel Chisindu prematur a dispus respingerea cererii de incetare a
procedurii de executare inaintatd de Oleg Ceban si a acordat repetat Inspectoratului
General al Politiei, un termen de 15 zile de la receptionarea incheieri.

S-a retinut cd, Curtea de Apel Chisinau s-a abtinut de a da raspunsuri
convingatoare si explicite, iar astfel examinarea cererii a depusad de Inspectoratul
General al Politiei privind incetarea procedurii de executare a deciziei din 04
octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, fost unilaterala, fapt ce constituie o
incalcare a dreptului recurentului de a se bucura de drepturile sale procedurale in
conditiile normelor in vigoare, precum si a principiului egalitatii armelor in proces.

Recurentul a invocat ca, instanta de apel nu a adus nici un argument nou prin
incheierea din 10 aprilie 2024, regasindu-se aceleasi formulari care au stat la baza
incheierii din 29 noiembrie 2023.

Cu referire la termenul recursului:

Potrivit art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, deciziile Tn procedura de
executare se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie in termen de 3 zile.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 10 aprilie 2024
fiind notificatd recurentului la 11 aprilie prin intermediul postei electronice (f.d.
51). Astfel, recursul declarat de Inspectoratul General al Politiei la 15 aprilie 2024,
este Tn termen.

La 23 aprilie 2024, Curtea Suprema de Justitie a expediat intimatului copia
cererii de recurs, insd ultima nu si-a exercitat dreptul de a se expune asupra
acesteia printr-o referinta (f.d. 60).

Studiind materialele dosarului, Tn raport cu temeiurile invocate in cererea de
recurs si prevederile legale, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considerd cd recursul declarat de Inspectoratul General al Politiei, este intemeiat si
urmeaza a fi admis din urmatoarele considerente.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii: c)
anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.



Completul de judecata retine cd prin hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani din 13 februarie 2023, s-a obligat Inspectoratul General al Politiei al RM
sa emita actul administrativ individual favorabil prin care s-a dispus achitarea in
beneficiul lui Ceban Oleg, a indemnizatiei lunare in marime de 1000 lei, pentru
perioada ianuarie 2019 pana la 01 ianuarie 2021, ceea ce constituie 24000 lei.

S-a anulat decizia pe marginea cererii prealabile nr.34/2-4307 din 15.12.2021,
emisd de Inspectoratul General al Politiei al RM si s-a incasat din contul
Inspectoratului General al Politie1 al RM in beneficiul reclamantului Ceban Oleg
cheltuielile de asistenta juridica in marime de 2000 lei.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 04 octombrie 2023, s-a respins
cererea de apel depusa de Inspectoratul General al Politiei si s-a mentinut hotararea
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 13 februarie 2023.

Hotararea a devenit executorie ca urmare a emiterii deciziei instantei de apel.

In baza art. 171 alin. (1) si alin. (2) din Codul administrativ, actele
administrative individuale se executa conform prevederilor prezentului titlu, daca
alte legi nu contin reglementari derogatorii.

Executarea se realizeazd de catre autoritatea publica care a emis actul
administrativ individual sau a incheiat contractul administrativ, daca legea nu
prevede altfel.

Potrivit dispozitivul hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 13
februarie 2023, aceasta vizeaza incasarea din contul Inspectoratului General al
Politiei indemnizatiei lunare in marime de 1000 lei, pentru perioada ianuarie 2019
pana la 01 ianuarie 2021.

La 05 octombrie 2023, Ceban Oleg a depus la Curtea de Apel Chisinau,
cerere privind intentarea procedurii de executare si executarea deciziei Curtii de
Apel Chisindu din 04 octombrie 2023.

Ulterior, la 11 octombrie 2023, Inspectoratul General al Politiei a solicitat
incetarea procedurii de executare a deciziei Curtii de Apel Chisindu din 04
octombrie 2023, invocand ca, decizia instantei de apel a fost contestata cu recurs.

in conditiile art. 68 alin.(1) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014 documentele executorii privind
dezafectarea incontestabild a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente
ale bugetului public national, precum si din contul autoritatilor/institutiilor
bugetare, se prezinta obligatoriu de catre creditor direct administratorilor de bugete
si/sau, dupa caz, autoritdtilor/institutiilor bugetare respective dupa raméanerea
definitiva a hotararii judecétoresti.

Alin.(2!) a art. 68 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, stabileste ca recursul declarat impotriva hotararii
judecatoresti definitive privind dezafectarea incontestabila a mijloacelor banesti
din contul bugetelor componente ale bugetului public national si din contul
autoritatilor/institutiilor bugetare suspendd termenul de executare a hotararii
judecatoresti prevazut la alin.(2).

In circumstantele, date Completul de judecati considerd intemeiate
argumentele recurentului Inspectoratul General al Politiei precum ca, spetei sunt



direct aplicabile dispozitiile art.68 din Legea finantelor publice si responsabilitétii
bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Astfel, procedura de executare nu poate fi incetata, asa cum solicita
recurentul, deoarece depunerea recursului la Curtea Suprema de justitie doar
suspenda de drept executarea si nu o inceteaza, in acelasi timp ea nu poate continua
pana la adoptarea unei decizii irevocabile.

Respectiv, Completul de judecata ajunge la concluzia de a admite cererea de
recurs depusa de Inspectoratul General al Politiei al RM si a anula incheierea Curtii
de Apel Chisinau din 10 aprilie 2024 in partea in care se obligd Inspectoratul
General al Politiei al RM sa execute decizia Curtii de Apel Chisindu in termen de
15 zile de la notificare.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de Inspectoratul General al Politiei al RM.

Se anuleaza incheierea Curtii de Apel Chisinau din 10 aprilie 2024, in partea
acordarii repetate a Inspectoratului General al Politiei al RM, a unui termen de 15
zile de la receptionarea incheierii pentru executarea hotararii Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani din 13 februarie 2023, mentinutd prin decizia Curtii de apel
Chisindu din 04 octombrie 2023.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatori Diana Stanila

lon Malanciuc



